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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n véliaikai-
sesta muuttamisesta (HE 85/2020 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinndn antamis-
ta varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Piritta Sirvio, opetus- ja kulttuuriministerié (etdkuuleminen)

- johtaja Anni Miettunen, Opetushallitus (etdkuuleminen)

- asiantuntija Saku Lehtinen, Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry (etdkuuleminen)
- erityisasiantuntija Maarit Kallio-Savela, Suomen Kuntaliitto (etdkuuleminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- STTK ry

- Akavary

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry
- Suomen Yrittdjat ry

- Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry
- Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry

- Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf

- Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry.
- Ammattiopisto Luovi

- Sivistystyonantajat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sddnnoksid am-
mattitaidon ja osaamisen osoittamisen eli niyttojen toteuttamistavoista. Padsdannon mukaan niy-
tot tulee toteuttaa tekemailla kaytdnnon tyotehtdvia aidoissa tyodtilanteissa ja tydprosesseissa. Ko-
ronavirusepidemian aikana ndyttdjen toteuttaminen aidoissa tyotilanteissa ja tydprosesseissa on
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kuitenkin erityisesti joillakin koulutusaloilla ollut vaikeaa tai mahdotonta, jos tyOpaikat ovat sul-
jettuja tai niilld on suuri tartuntariski. Néyttdjen toteuttamistapaa koskevaa sédntelyéd ehdotetaan
véliaikaisesti muutettavaksi siten, ettd ndytot voitaisiin aitojen tydtilanteiden ja tySprosessien si-
jaan toteuttaa suorittamalla muita kdytdnnon tehtévid, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat ai-
toja tyoGtilanteita ja tyOprosesseja. Lisdksi véljennettdisiin mahdollisuutta tarvittaessa tdydentda
néytossé osoitettua osaamista muulla osaamisen arvioinnilla. Esityksen tavoitteena on mahdollis-
taa opintojen edistyminen ja tutkinnon osien ja tutkintojen suorittaminen koronavirusepidemian
aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
31.7.2021 saakka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Kevailld 2020 koronaepidemiasta johtuen koulutusta jérjestettiin poikkeuksellisin tavoin val-
miuslain (1552/2011) nojalla annettujen soveltamisasetusten (valtioneuvoston asetus varhaiskas-
vatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoi-
tuksista, 126/2020 ja 191/2020) mukaisesti. Soveltamisasetuksilla rajoitettiin 1&hiopetuksen ja
-ohjauksen jarjestimisvelvollisuutta eri koulutusasteilla mairdaikaisesti.

Oppilaitosten poikkeusjirjestelyjen taustalla olivat myos aluehallintoviranomaisten tartuntatauti-
lain (1227/2016) 58 §:n nojalla tekemét padtdkset, joilla méérattiin oppilaitosten tilat suljettavik-
si. Asiaa koskevat ensimmaiset (17.3.2020) aluehallintoviranomaisten péatokset olivat voimassa
18.3.—13.4.2020 ja jatkopaatokset (8.4.2020) 14.4.—13.5.2020.

Hallituksen 6.5.2020 antaman koronakriisin hallinnan hybridistrategiasuunnitelmaa koskevan
periaatepadtoksen mukaan lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen, yli-
opistojen, vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen tilojen kdyttdd opetukseen hallitaan
14.5.2020 alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilla.

Soveltamisasetusten voimassaolon paityttyd 13.5.2020 ammatillisen koulutuksen jérjestéjien on
tullut jérjestdd ammatillista koulutusta ja toteuttaa ndytt6ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lainsdddanndn mukaisesti. Nayttjen toteuttaminen normaalin lainsédddénnon edellyttdmaéllé ta-
valla on kuitenkin hankalaa, koska néyttdjen toteuttamismahdollisuudet tyopaikoilla ovat koro-
navirusepidemiasta johtuen puutteelliset. Koronavirusepidemia on hankaloittanut ammatillisen
koulutuksen niyttdjen toteuttamista erityisesti tietyilld koulutusaloilla seka riskiryhmiin kuulu-
vien opiskelijoiden kohdalla.

Hallituksen esitykselld mahdollistetaan se, ettd ammatillisen koulutuksen jatkuminen myds osaa-
misen osoittamisen ja tutkinnon osien seké tutkintojen suorittamisen osalta voidaan turvata koro-
navirusepidemian aikana. Esityksen tarkoituksena on helpottaa mahdollisuuksia poiketa osaami-
sen néyttdjen toteuttamistapaa koskevasta padsédannosté, jonka mukaan niytot tulee toteuttaa te-
kemalld kdytdnnon tydtehtdvid aidoissa tyotehtévissd ja -prosesseissa. Niiden sijasta ndytot voi-
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daan ehdotuksen mukaan toteuttaa suorittamalla muita kéytdnnon tehtévid, jotka mahdollisim-
man hyvin vastaavat aitoja tyotilanteita ja tydprosesseja. Ehdotetulla lainmuutoksella lisdksi val-
jennetiddn mahdollisuutta tarvittaessa tdydentdd ndytdssa osoitettua osaamista muulla osaamisen
arvioinnilla. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan
voimassa 31.7.2021 saakka.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Opiskelijoiden valmistumisen turvaaminen poikkeuksellisissa oloissa

Opiskelijoiden mahdollisuudet ammattitaidon ja osaamisen osoittamiseen aidoissa tyGtilanteissa
ovat heikentyneet koronaepidemian aikana. TyOpaikkojen sulkemisen tai suuren tartuntariskin
vuoksi monilla koulutusaloilla on ollut vaikeaa tai mahdotonta toteuttaa ammatilliseen koulutuk-
seen liittyvid osaamisen ndytt6jd aidoissa tyOympéristoissé.

Valiokunta pitdéd kannatettavana sitd, etti esitykselld turvataan ammatillisen koulutuksen opiske-
lijoiden opintojen etenemisen ja valmistumisen edellytykset koronavirustilanteessa. Néyttdjen
viivdstyminen voi johtaa opiskelijan kannalta ammattiin valmistumisen ja siten myds tyollisty-
misen siirtymiseen suunniteltua myohemmaéksi. Tyonantajien ndkokulmasta vaikutukset liittyvét
ennen kaikkea osaavan tyovoiman saatavuuteen. Pitkittyessdén tilanne voi vaikeutua entisestddn,
jos tyopaikat eivit pysty tarjoamaan tarvittavissa méadrin mahdollisuuksia osaamisen hankkimi-
seen ja sen ndyttdmiseen aidoissa tydtehtdvissd. On tirkedd huolehtia siitd, ettd kenenkéén opis-
kelijan valmistuminen ei jaé kiinni puuttuvasta tydpaikan nayttoympéristosta.

Ehdotetuista sdédnndsten mahdollistamista véljennyksistéd huolimatta tulee huolehtia siitd, etté en-
sisijaisesti selvitetddn mahdollisuudet toteuttaa ndytot aidoissa tyotilanteissa esimerkiksi vaihto-
ehtoisia tyopaikkoja kartoittamalla. Osaamisen osoittaminen aidoissa tydtehtdvissé on keskeinen
ammatillisen koulutuksen laatutekijd. Valiokunta korostaa, ettd esitettyjd joustomahdollisuuksia
kéytetdédn vain silloin, kun se on koronavirusepidemiaan liittyvien syiden vuoksi valttimatonta.

Valiokunta painottaa, ettd ammatillisessa koulutuksessa my0s poikkeuksellisten jérjestelyjen ai-
kana tulee varmistaa tutkintoa suorittavien osaamisen laatu ja tyoeldmévastaavuus: tydeldmén tu-
lee voida luottaa siihen, etté tutkinnon suorittaneen osaaminen ja ammattitaito on arvioitu ja to-
dennettu asianmukaisesti.

Viliaikaista muutosta tulee seurata

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin toiveita ehdotettujen muutosten seurannasta ja vakinaistami-
sesta.

Valiokunta pitdd ehdottoman tarkedna, ettd ehdotetun lainmuutoksen vaikutuksia, koskien seki
néyttdjen toteuttamistapoja ettd osaamisen arviointia, seurataan tiiviisti ja sen yhteydessé keré-
tadn kattavasti tietoa, joka késittdd opiskelijoiden, oppilaitosten ja tydeldmén nédkdkulmat. Seu-
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rannalla saadun tiedon perustella voidaan arvioida tarvetta valmistella lainsdddanndn muutoksia
nyt véiliaikaisiksi tarkoitettujen muutosten vakinaistamiseksi.

Tyo6eldmétoimikuntien tilannekuvat Suomen koronavirusepidemiaa edeltdviltd ajalta (vuotta
2019 koskevat tilannekuvat) voivat muodostaa perustan, johon ehdotetun lakimuutoksen vaiku-
tuksia on mahdollista peilata.

Digitalisaation hyodyntiminen

Nayttoymparistdiksi saatavilla olevien tydpaikkojen méairén lisdksi koronavirusepidemia vaikut-
taa samanaikaisesti esimerkiksi arvioijien saatavuuteen, johon tydpaikkojen koronaviruksesta ai-
heutuva tilanne vaikuttaa. Valiokunta korostaa, ettd tilannetta voidaan helpottaa hyddyntdmélla
digitaalisia ratkaisuja. Niitd tulee mahdollisuuksien mukaan hyodyntié nykyistd laajemmin néyt-
tojen jarjestimisen ja osaamisen arvioinnin toteutustapojen muuttuessa. On tirkeés, etti digitaa-
lisia menetelmid ja oppimisympéristdjé kehitetd&in myos yhteistydssd eri toimijoiden kanssa ja
ettd hyviksi koettuja kéyténtdja jactaan muiden kaytettdviksi ja edelleen kehitettiviksi.

Viestintdi

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd opetuksen ja koulutuksen sujumisen kannalta on olen-
naista viestinnén selkeys, yhdenmukaisuus ja oikeudellinen kestivyys. Viestinti ja tiedotus sisil-
tdvit muun muassa ohjeet ja verkkopalveluissa tarjottavan tuen. Niiden on tarkoitus tukea koulu-
tuksen jérjestdjid toimimaan yhdenmukaisesti, milld varmistetaan osaltaan se, ettd opinnoissa ete-
neminen seka tutkinnon ja sen osien suorittaminen mahdollistetaan opiskelijoille yhdenvertaises-
t1.

Ohjeiden ja muun verkkopalveluissa tarjottavan tuen muotoilussa on valiokunnan saaman asian-
tuntijalausunnon mukaan osoittautunut toimivaksi Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriminis-
teridn viestintdyhteistyd, josta on jo syntynyt lisdarvoa koulutuksen jarjestdjille. Sitd on tarkeda
jatkaa myds mahdollisissa myohemmissé poikkeusoloissa.

On tirkead, etti viranomaiset tiivistdvit edelleen keskindistd yhteydenpitoaan ja etti ohjeistus on
yhtendista. Tietoa tulee jakaa riittévésti kaikille asianomaisille tahoille; opiskelijoille, oppilaitok-
sille ja tydpaikoille.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 85/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 11.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Noora Koponen vihr

jasen Ari Koponen ps

jasen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk
varajésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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