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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta. Lailla kumottai-
siin ndkdvammaisten kirjastosta annettu laki. Lisédksi muutettaisiin yleisista kirjastoista annettua
lakia viraston nimenmuutoksen johdosta.

Ehdotetulla lailla viraston nimi muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celiaksi. Lailla tarkennettai-
siin kirjaston tehtdvid seké kirjaston roolia saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Kirjasto
toimisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastona. Laissa olisi sddnndkset
kirjaston asemasta, tarkoituksesta, tehtavisté, vilitys- ja lainauspalvelujen ja neuvonnan maksut-
tomuudesta asiakkaille seké yhteistyOsté, johtamisjarjestelmésté ja kirjaston toimielimista.

Laissa saddettiisiin myos kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskiellosta seké kirjaston oikeudes-
ta antaa kirjaston asiakkaita koskevat kéyttosaannat.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2023.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta, kumottavaksi néko-
vammaisten kirjastosta annettu laki (638/1996) ja muutettavaksi yleisisté kirjastoista annetun lain
11 pykala kirjaston nimenmuutosta koskevilta osin. Viraston nimi ehdotetaan muutettavaksi Saa-
vutettavuuskirjasto Celiaksi (jéljempéni Celia).

Ehdotettu laki siséltdd sddnnokset viraston asemasta, tarkoituksesta, organisaatiosta, tehtdvisti
sekd vilitys- ja lainauspalvelujen ja neuvonnan maksuttomuudesta asiakkaille. Nykyiseen lakiin
néhden kokonaan uudet sdénnokset koskevat muun muassa muiden toimijoiden kanssa tehtévia
yhteistyoté, kirjaston aineistojen kéyttd- ja lainauskieltoa seka kirjaston asiakkaita koskevia kéyt-
tosddantoja.

Ehdotetun lain mukaan Celia edistéé palvelujensa avulla ndkévammaisten ja muiden lukemises-
teisten henkildiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Celian tavoitteena on parantaa lukemisen
ja oppimisen edellytyksii sellaisten ihmisten kohdalla, jotka eivét sairauden tai vamman aiheut-
taman lukemisesteen vuoksi voi lukea painettua tekstid. Valiokunta pitdd tirkedna, ettd Celian
palvelut vastaavat kirjaston kayttéjien tarpeita eri eldmanalueilla, kuten opiskelussa, tydeldméassa
ja vapaa-ajalla, molemmat kansalliskielet huomioon ottaen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.
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Viraston tehtdvd ja yhteistyé muiden toimijoiden kanssa

Valiokunnan mielesté hallituksen esityksessd on hyvin kuvattu Celian asema ja tarkoitus yhden-
vertaisen lukemisen edistédjdnd. Esityksen mukaan kirjasto edistéé aktiivista lukemista, monipuo-
lisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla pddsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja op-
pimateriaaliin. Valiokunta katsoo, etté hallituksen esitys tukee hyvin my6s Kansallisen lukutai-
tostrategian yhdenvertaisuustavoitteita ja sen lukutaitoon liittyvid siséltdopainotuksia seké esteet-
tomyysdirektiivin mukaisten vaatimusten toteutumista Suomessa. Celian toiminnassa on tarpeel-
lista huomioida myds maahanmuuttajataustaiset henkil6t kiinnittden huomiota siihen, ettd heiddn
lukivaikeuksiensa tunnistamisen menetelmii ei juurikaan ole saatavilla.

Celian toiminnassa on kyse tekijédnoikeuslain rajoitukseen perustuvasta oikeudesta valmistaa
kappaleita lain sallimista teoksista lukemisesteisille. Valiokunta siten pitdd tarpeellisena, etté eh-
dotettuun lakiin siséltyy viittaus tekijdnoikeuslain 17 a pykéldan. Tekijdnoikeuslaissa on myds
muita Celian toiminnassa noudatettavia sddnnoksid, kuten 17 b pykélédssé sidddetyt edellytykset
saavutettavassa muodossa olevan kappaleen valmistamiselle ja 17 ¢ pykilén valtuutettua yhtei-
s0d koskevat velvollisuudet. Tekijédnoikeuslaki (11 §) edellyttdd niin ikéén, etti tekijdn moraali-
sia oikeuksia tulee noudattaa myos silloin, kun teoksesta valmistetaan kappaleita rajoitusséén-
ndksen nojalla.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan Celia pystyy yksin tuottamaan saavutettavaan muotoon
vain noin kolmanneksen Suomessa julkaistuista kirjoista, mukaan lukien oppimateriaalit. Saavu-
tettavan aineiston riittdvén tuottamisen kannalta yhteistyd eri tahojen kesken on oleellista. Saa-
dun asiantuntijalausunnon mukaan Celian toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus lisdéntyy,
jos se pystyy suuntaamaan voimavaroja saavutettavan julkaisemisen edistdmiseen sekd neuvo-
maan kustannusalan toimijoita ja muita sidosryhmié saavutettavan julkaisemisen kysymyksissa.

Hallituksen esitykselléd tarkennetaan nykyisti siéntelyd Celian ja muiden kirjastojen yhteistyos-
td, mikd on keskeistd lukemisesteisten ihmisten sujuvan arjen ja hyvinvoinnin kannalta. Pienuu-
destaan huolimatta kirjastolla on nykyisin koko maan kattava palvelukumppanien verkosto, jo-
hon kuuluu noin 3 000 kirjastoa, koulua ja oppilaitosta. Palvelukumppanuus tarkoittaa, ettd kir-
jaston palveluja tarvitseva henkild voi aloittaa palvelujen kéyton esimerkiksi omalla paikkakun-
nallaan, omassa ldhikirjastossaan tai koulussaan. Palvelukumppanien liséksi Celialla on noin
1 200 yhteisdasiakasta, muun muassa paivikoteja, hoiva-alan toimijoita sekd vankiloita, jotka vé-
littdvat saavutettavia aineistoja omille lukemisesteisille asiakkailleen.

Kirjaston asiakkuus ja siitd aiheutuvat velvollisuudet

Valiokunta pitdéd tdrkeénd, ettd péddsy saavutettaviin teoksiin ja oppimateriaaleihin tarjotaan
ainoastaan tekijénoikeuslain rajoitussddnnoksessé nimetyille asiakasryhmille. On oleellista huo-
lehtia siité, ettd kirjaston lainaamia teoksia kdyttdvit vain niiden kéyttdmiseen oikeutetut henki-
16t ja ettd teoksia ei tarjota rajoitussddnnoksessd méadriteltyd laajemmalle henkil6piirille. Lakieh-
dotuksen 1 pykilédssi oleva viittaus tekijdnoikeuslain 17 a pykaldédn on siten myos Celian tarjoa-
mien kirjastopalvelujen kohderyhmien rajaamiseksi ja selkeyttdmiseksi perusteltu.
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Valiokunta pitdé perusteltuna, ettd kirjaston kayttosédénnoisté (4 §) sekd aineistojen kaytto- ja lai-
nauskiellosta (5 §) sdddetdin lain tasolla. T4lla turvataan kirjaston asiakkaiden oikeuksia nykyis-
td paremmin.

Asiantuntijakuulemisessa esitettiin muun muassa, ettd kiyttosédantdjen tulisi koskea myds asiak-
kuuden perusteita. Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta toteaa, etti kirjastolla on jo ole-
massa asiakkaiksi rekisterdityvid varten erilliset kdyténteet ja ohjeistukset, joilla varmistetaan,
ettd kirjaston asiakkaiksi tulevat tdyttivét tekijdnoikeuslain 17 a pykéldn mukaiset vaatimukset.
Siten prosessissa ja my0ds edelld mainitussa pykéldssi on jo huomioitu asiakkuuden perusteet.

Ehdotetun kayttd- ja lainauskieltoa koskevan sddnnoksen (5 §) mukaan kirjasto voi rajoittaa maa-
riajaksi asiakkaan oikeutta kéyttéd kirjaston aineistoja, jos asiakas on luovuttanut kirjastosta saa-
maansa aineistoa muille henkiléille tai mahdollistanut muille henkildille paasyn kirjaston aineis-
toon. Celia valmistaa, vélittdd ja lainaa kirjastoaineistoa tekijanoikeuslain nojalla ainoastaan né-
kdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkil6ille ja vain heidén henkilokohtaiseen kayttoon-
sd. Sen vuoksi kirjaston asiakkaalla ei ole oikeutta luovuttaa hallussaan olevaa kirjastoaineistoa
muille henkildille. Valiokunta pitdd kéytto- ja lainauskieltoa koskevaa sééntelyé tarpeellisena,
mutta toteaa, ettd aineiston kayttdmisté kirjaston ulkopuolella voi olla vaikea valvoa.

Valiokunta toteaa, ettd Celian tulee noudattaa toiminnassaan julkisen hallinnon yleislakeja. En-
nen mahdollisen kaytto- tai lainauskieltoa koskevan hallintopéddtoksen tekemisté kirjaston tulee
huolehtia asian riittdviastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd sekd kuulla asianosaisena olevaa
asiakasta hallintolain (434/2003) mukaisesti.

Kirjaston palveluissa tulee huomioida eri kohderyhmien tarpeet ja yhdenvertainen kohtelu

Valiokunta painottaa, ettéd Celian toiminnassa tulee ottaa huomioon sen kaikki kohderyhmét yh-
denvertaisesti, myds kehitys- ja puhevammaiset ihmiset sekd selkokieltd tarvitsevat ihmiset. Ole-
tettavaa on, ettd tarve selkokieliselle oppimateriaalille ja kirjallisuudelle tulee lisddntyméén. Va-
liokunta koulutuspoliittisesta selonteosta (VNS 1/2021 vp) antamaansa mietintoon (SiVM 19/
2021 vp) viitaten katsoo, ettd saavutettava oppimateriaali on yksi keino oikea-aikaisen ja vaikut-
tavan tuen saavutettavuuden parantamiseksi. Téssd tehtdvissé térkedssd asemassa ovat myds
yleiset kirjastot.

Valiokunta pitéd tarpeellisena, ettd Celian kohderyhmit huomioidaan myos johtokunnan kokoon-
panossa. My0s tiedonkeruu esimerkiksi Celian toiminnan arviointia ja kehittdmistd varten tulee
ulottaa kaikkiin asiakasryhmiin.

Yhdenvertaisen kohtelun turvaamisen ndkokulmasta on tirkedd myos se, ettd Celian palveluista
tiedotetaan kattavasti ja saavutettavasti eri asiakaskuntiin kuuluville henkildille. Eri potilas- ja
kansanterveysjérjestot toimivat erinomaisina sidosryhmind kirjaston laajempaa kayttdjakuntaa
tavoiteltaessa. Hallituksen esityksen mukaisen yhteistyon lisdéminen mahdollisuuksien mukaan
vahvistaa molemminpuolista tiedonkulkua ja edistééd Celian palvelujen nykyistéd laajempaa hyo-
dyntédmisté.
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Asiantuntijalausunnossa on tuotu esille opetus- ja kulttuuriministerion syksylld 2021 kaynnista-
mé konserniselvitys, jossa suunnitellaan myos Celian yhdistdmistd muihin hallinnonalan viras-
toihin. Valiokunta pitéd tirkednd huolehtia siitd, ettd uudistus ei heikenné lukemisesteisten ihmis-
ten palveluja ja kumppanuusyhteistyotd. Uudistusten vaikutukset tulee arvioida huolellisesti en-
nen paétoksentekoa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 95/2022 vp sisdltyvidt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 17.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Emma Kari vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Ari Koponen ps

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Ville Valkonen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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