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- Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry
- Suomen Vanhempainliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, lukiolakia
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on julkisen talouden kestévyyden vahvistaminen, ja silld puretaan kuntia ja
koulutuksen jarjestijid koskevia normeja.

Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta
vahennetdin 100 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 lukien siten, ettd se kohdentuu aikuisten, jo
tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Lisdksi hallitus paétti myéhemmin 20 miljoonan euron li-
sdsopeutuksesta ammatilliseen koulutukseen. Jotta sdasto saataisiin kohdennettua hallituksen lin-
jauksen mukaisesti, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia muutettaisiin siten,
ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta pédtettdessd opiskelijavuosien méira saisi alittaa jér-
jestamisluvassa maératyn opiskelijavuosien vihimmaismééran. Lisdksi kuntien rahoitusosuutta
koskevia ammatillisen koulutuksen sddnndksid muutettaisiin, jotta hallituksen padttima
100 miljoonan euron vidhennys saataisiin valtion liséiksi koskemaan myds kuntasektoria.

Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelmaa koskevia sddnnoksid muutettaisiin joustavammaksi koskien
oppivelvollisia opiskelijoita. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien velvollisuudesta laatia tut-
kintokohtainen osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma luovuttaisiin. Lukiolakia muutettai-
siin siten, ettd koulutuksen jérjestdjén velvollisuudesta laatia opetussuunnitelmaan perustuva
vuosisuunnitelma luovuttaisiin. Lisdksi luovuttaisiin koulutuksen jérjestijén velvoitteesta maara-
ajoin selvittdd opiskelijoiden huoltajien ndkemyksié oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestéjén toi-
minnasta.

Oppimisen tuen mahdollistamiseksi lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman
mukaisesti 10 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-

tuksesta muutettaisiin siten, ettd madrarahalisdys kohdentuisi valtion maksuosuuteen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Esityksen tavoitteena on yhtéiltd parantaa julkisen talouden kestivyyttd ja toisaalta purkaa kun-
tia ja muita koulutuksen jarjestdjid koskevia normeja. Liséksi oppimisen tuen mahdollistamiseksi
lukiokoulutuksen rahoitusta vahvistetaan hallitusohjelman mukaisesti 10 milj. eurolla vuodesta
2025 alkaen kohdentamalla méérérahalisdys valtion maksuosuuteen. Sivistysvaliokunta kannat-
taa tavoitteita julkisen talouden kestdvyyden vahvistamisesta ja norminpurusta sekéd oppimisen
tuen rahoituksen vahvistamista. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Julkisen talouden vuosia 2025—2028 koskevan suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen
rahoitusta vahennetdan 100 milj. eurolla vuodesta 2025 lukien siten, ettd vihennys kohdentuu
aikuisten, jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Leikkauksesta kohdistetaan valtion rahoitus-
osuuteen 42,6 milj. euroa ja kuntien rahoitusosuuteen 57,4 milj. euroa. Liséksi my6hemmin paé-
tetty 20 milj. euron lisdsopeutus ammatilliseen koulutukseen kohdistetaan valtion rahoitusosuu-
teen. Toisen asteen koulutukseen kohdistuvilla norminkevennyksilld tavoitellaan yhteensi vii-
den miljoonan euron sdastoja.

Vuoteen 2025 kohdistuvat sopeutukset

Opetus- ja kulttuuriministerio paittda joulukuussa 2024 tehtdvélld niin sanotulla varsinaisella
suoritepdétokselld ammatillisen koulutuksen jérjestéjien tavoitteellisten opiskelijavuosien maé-
rit varainhoitovuodelle 2025. Varsinaisen suoritepditoksen valmistelu perustuu talousarvioesi-
tyksen mukaiseen méérirahatasoon ja tavoitteellisten opiskelijavuosien enimméisméairaan. Kou-
lutuksen jarjestdjien tulevan varainhoitovuoden rahoitus mééraytyy varsinaisen suoritepaitoksen
perusteella, ja se myonnetidén koulutuksen jarjestdjille rahoituspédétokselld, joka tehddin vuoden
lopussa sen jalkeen, kun eduskunta on hyvéksynyt talousarvion.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva 120 milj. euron sopeutustoimi toimeenpannaan varsinai-
sella suoritepdétokselld koulutuksen jérjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien méérdé vihen-
tamalld. Vaikka opetus- ja kulttuuriministerié paéttdd koulutuksen jérjestéjien tavoitteellisten
opiskelijavuosien mééristd vuosittain valtion talousarvion rajoissa, ministerio ei kuitenkaan voi
alittaa koulutuksen jérjestdjille jérjestimisluvassa maérittyd tavoitteellisten opiskelijavuosien
vahimmaismaérdd. Hallituksen esityksen mukaan arviolta noin 50:114 koulutuksen jérjestdjélla
véhennyksen kohdentamisessa tulisi vastaan jarjestdmisluvassa médrétty opiskelijavuosien va-
himmaismééri. Jotta sdéstd saadaan kohdennettua koulutuksen jarjestdjille tarkoituksenmukai-
sella tavalla, esitetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd varainhoitovuoden 2025 rahoituksesta péitettdessd tavoitteellisten opiskelijavuosien
médrd saa alittaa jarjestdmisluvassa méérityn tavoitteellisten opiskelijavuosien vahimmaisméa-
ran.

Julkisen talouden suunnitelman linjausten mukaisesti ammatillisen koulutuksen sdisto tulee to-
teuttaa siten, ettd rahoituksen ja opiskelijapaikkojen viahennyksié ei kohdenneta perusopetuksen
paéttiavien nuorten eikéd vailla ammatillista perustutkintoa olevien koulutukseen. Saadun selvityk-
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sen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion tarkoituksena on kohdistaa tavoitteellisten opiskelija-
vuosien vihennykset vuoden 2025 varsinaisessa suoritepditoksessa ensisijaisesti niille koulutuk-
sen jarjestdjille, joilla ajantasaisimman opiskelijoiden pohjakoulutusta kuvaavan tilastoaineiston
perusteella on ollut enemmén tutkinnon jo suorittaneita opiskelijoita kuin ensimmaéistd ammatil-
lista tutkintoaan suorittavia opiskelijoita. Tutkinnon suorittaneille kohdistuneen koulutuksen
maird oli vuonna 2022 noin 65 000 opiskelijavuotta, miké oli noin 35 prosenttia opiskelijavuo-
sien kokonaisméadrast.

Sivistysvaliokunta pitéé perusteltuna, etté tavoitteellisten opiskelijavuosien vihennykset kohden-
netaan koulutuksen jérjestdjille laskennallisella, tilastotietoon pohjautuvalla menettelylld ilman
erillistd koulutuksen jérjestdjé- tai koulutusalakohtaista harkintaa. Védhennykset ovat tilld tavoin
mahdollisimman ennakoitavia ja yhdenvertaisella tavalla toteutuvia. Koulutuksen jarjestijét koh-
dentavat opiskelupaikkojen ja rahoituksen vihennykset eri koulutusaloille, tutkintoihin ja koulu-
tuksiin ottaen huomioon ensisijaisen toiminta-alueensa tydvoima- ja koulutustarpeet.

Saadun selvityksen mukaan koulutuksen jarjestdjilla on viime kddessd vastuu siité, ettd opiskelu-
paikkojen viahennykset kohdistetaan tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Keskeistd on resurs-
sien oikea kohdistaminen perusopetuksen paittivien ja ilman ammatillista tutkintoa olevien yh-
teishaun seké jatkuvan haun vililld siten, ettd vihennykset kohdistuvat jatkuvan haun aloituspaik-
koihin. Jatkuvan haun valinnassa etusijalle voidaan asettaa hakijat, joilla ei ole aiempaa tutkintoa.

Sivistysvaliokunta pitdd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ehdotettuja
muutoksia tarkoituksenmukaisina. Valiokunta on jo aiemmin (SiVL 5/2024 vp) pitidnyt perustel-
tuna sitd, ettd rahoituksen vidhentdminen kohdennetaan erityisesti jo toisen asteen ammatillisen
perustutkinnon tai korkeamman asteen tutkinnon suorittaneiden aikuisten ammattitutkinto- ja eri-
koisammattitutkinto- seké perustutkintokoulutukseen. Valiokunta uudistaa talousarvioesitykses-
td antamassaan lausunnossa (SiVL 11/2024 vp) ilmaistun kannan siitd, ettd ammatilliseen koulu-
tukseen kohdistuvien rahoitusleikkausten ja tulevan rahoitusuudistuksen vaikutuksia koulutuk-
sen laatuun, vaikuttavuuteen ja saavutettavuuteen seké osaamistavoitteiden saavuttamiseen tulee
seurata jatkossa tarkasti.

Norminpurku

Asiantuntijalausunnoissa on padosin kannatettu toisen asteen koulutusta koskevan sééntelyn ke-
ventdmistd. Samalla on kuitenkin myos katsottu, ettd ehdotetuilla muutoksilla on vain vihaisia
vaikutuksia kéytdnnon toimintaan ja ettd niiden merkitys koulutuksen jérjestimisen kustannuk-
sissa on pieni.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd henkilokohtai-
sen osaamisen kehittdmissuunnitelmaa (HOKS) koskevia sdénnoksid joustavoitetaan oppivelvol-
listen opiskelijoiden osalta. Koulutuksen jérjestdjélld on velvollisuus tunnistaa ja tunnustaa oppi-
velvollisen aiemmin hankittu osaaminen vain silti osin kuin se koskee ammatillisen perustutkin-
non, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisia tutkinnon osia tai yh-
teisten tutkinnon osien osa-alueita taikka lukio-opintoja, korkeakouluopintoja tai muita toimival-
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taisen viranomaisen arvioimia ja todentamia opintoja. Liséksi ammatillisen koulutuksen jérjesta-
jien velvollisuudesta laatia tutkintokohtainen osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelma
ehdotetaan luovuttavaksi. Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia.

Asiantuntijalausunnoissa on paédséantdisesti kannatettu sité, ettdi HOK Sia kevennetién osana nor-
mien purkua, silli HOKSin laatimisesta ja paivittdmisestd on tullut raskas ja aikaa vievé prosessi
kirjaamistyon ja tietojensiirron osalta. Oppivelvollisten henkilokohtaisen osaamisen kehittdmis-
suunnitelman kirjaamisvelvoitteiden keventiminen mahdollistaa tyon suuntaamista aiempaa
enemmaén opetukseen ja ohjaukseen.

Samoin asiantuntijalausunnoissa on padosin kannatettu tutkintokohtaisen osaamisen arvioinnin
toteuttamissuunnitelmaa koskevan laatimisvelvoitteen poistamista laista, mutta todettu myos,
ettd koulutuksen jarjestdjan tulee kuitenkin jatkossakin huolehtia osaamisen arvioinnin yhtenii-
sistd kaytédnteista.

Lukiokoulutus

Lukiolaista ehdotetaan poistettavaksi koulutuksen jarjestdjan velvoite laatia opetussuunnitel-
maan perustuva vuosisuunnitelma seké velvoite selvittdd méérdajoin opiskelijoiden huoltajien
nédkemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestijén toiminnasta. Sivistysvaliokunta pitéd lukio-
lakiin ehdotettuja muutoksia tarkoituksenmukaisina.

Asiantuntijalausunnossa on todettu, ettd vuosisuunnitelman laatimisesta ei ole vélttimétonta séa-
tad lailla, mutta suunnitteluty6td joudutaan kuitenkin joka tapauksessa tekemédén eikéd sdédnnok-
sen kumoaminen tosiasiallisesti poista nykyisen sddnnoksen mukaista tyotd. Hallituksen esityk-
sesséd todetun mukaisesti koulutuksen jérjestdjd voi jatkossa itse paéttdd, kuinka se toimintansa
tdltd osin suunnittelee.

Lukiolaissa séilytetidén velvoite koulutuksen jarjestédjén ja huoltajien vélisesté yhteistyOstd, mut-
ta laista ehdotetaan poistettavaksi koulutuksen jarjestdjan velvoite selvittdd méaédrdajoin huolta-
jien ndkemyksié oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjan toiminnasta. Useissa asiantuntijalausun-
noissa korostetaan kodin ja oppilaitoksen vélisen yhteistyon térkeyttd. Kun kodin ja oppilaitok-
sen yhteistyovelvoite sdilyy lukiolaissa, ei ehdotetun muutoksen arvioida merkittévésti heikenté-
vén oppilaitoksen ja opiskelijoiden huoltajien vélistd yhteistyoté ja tietojen vaihtoa. Muutoksen ei
my0skéén arvioida aiheuttavan merkittivid vaikutuksia koulutuksen laadun kehittdmiselle.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 112/2024 vp sisdltyvit
1.—3. lakiehdotuksen.
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Vastalause

Vastalause

Perustelut
Ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkaukset

Valtioneuvoston julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitusta
vahennetddn 100 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen, kohdistuen aiemmin toisen asteen ammatil-
lisen tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille aikuisille jérjestettdvain ammatti-, eri-
koisammatti- ja perustutkintokoulutukseen. Myohemmin péaitettiin 20 milj. euron lisdsopeutuk-
sesta.

Rahoitusta vihennetddn samanaikaisesti, kun toisen asteen koulutukseen ja sen rahoitusjérjestel-
méén suunnitellaan merkittdvid muutoksia. Yhtéaikaisesti tapahtuvien muutosten vaikutuksia on
vaikea ennakoida. Koulutuksen jirjestdjdt eivét kykene arvioimaan niiden kokonaisvaikutuksia
tulevaan rahoitukseensa.

Esitys heikentdd aikuisten mahdollisuuksia parantaa osaamistaan tyoeldmaéssé, silld koulutuksen
jérjestdjien rahoituksen vihentdminen johtaa tarjonnan supistumiseen ja vaarantaa niiden toimin-
tacdellytykset. Aikuisten mahdollisuuksia vaihtaa alaa ja hankkia uutta, tydeldmaérelevanttia
osaamista ei tulisi heikentéd, silld tyonmurros ja tydurien pidentiminen edellyttdvit uudelleen
kouluttautumista ja joustavaa siirtymisté alalta toiselle. Jatkuvan oppimisen kokonaisuuteen ja
tydurien pidentdmiseen tarvitaan hallitukselta kokonaisvisiota, nyt sellainen selvésti puuttuu.

Leikkauksen kohdentaminen yksiselitteisesti jo tutkinnon suorittaneiden koulutuksen opiskelija-
vuosiin heikentdd kohtuuttomasti niiden koulutuksen jérjestéjien toimintaedellytyksid, joiden
koulutus keskittyy tyoeldmissa patevyyttd tai uutta koulutusta tarvitseviin aikuisiin. Esitetyilld
leikkauksilla heikennetdén erityisesti pienten koulutuksen jérjestijien toimintamahdollisuuksia ja
ammatillisen koulutuksen saavutettavuutta kasvukeskusten ulkopuolella. Ammatillisen koulu-
tuksen leikkaukset osuvat erikoistuneisiin koulutuksen jirjestdjiin siten, ettd osalla oppilaitoksis-
ta ammatillisen koulutuksen budjetista leikataan yli 10 prosenttia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus on yleiskatteellista, joten leikkausten kohdentuminen on to-
dellisuudessa tdysin koulutuksen jérjestdjin vastuulla ja koulutuksen jérjestéjén arvojen ja valin-
tojen varassa. Leikkaukset vaikuttavat myos oppivelvollisiin, koska véhentyvét resurssit tulevat
vaikuttamaan koulutuksen tarjontaan seké saavutettavuuteen ja opetuksen maaraédn sekd laatuun.
Erityisesti perustutkintokoulutuksen ryhmisséd on eri rahoitusmuodoilla (vos, tydvoima, oppiso-
pimus) opiskelevia nuoria ja aikuisia. Suunniteltu leikkaus on kéyténnossd mahdotonta kohden-
taa pelkdstdén jo tutkinnon suorittaneisiin.

Hallituksen tekemdt leikkaukset ammatillisen koulutuksen rahoitukseen aiheuttavat tilanteen,
jossa koulutuksen jérjestdjan on sopeutettava toimintaansa. Kéytanndssd timaé tarkoittaa koulu-
tusten lopettamista ja koulutustarjonnan supistamista, henkildston vihennyksié ja opiskelijoiden
saaman opetuksen vihenemistid. Monissa ammatillisissa oppilaitoksissa ovat jo alkaneet muutos-
ja yt-neuvottelut tuotannollisista ja taloudellisista syista.
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Muutokset ammatilliseen koulutukseen (rahoitusleikkaukset ja niiden kohdentaminen, kokeilula-
ki, muutokset lakiin ammatillisesta koulutuksesta seké lakiin ja asetukseen opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta, aikuiskoulutustuen poisto) ovat erittiin suuria ja vaikutuksiltaan ennakoi-
mattomia. TyOpaikkojen ja tyontekijoiden kohtaanto-ongelma tulee pahenemaan entisestdén ja
kuntien mahdollisuudelta onnistua TE-uudistuksessa vieddén niin keinovalikkoa.

Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman muutokset

Norminpurun ei tulisi olla keino véhentdi rahoitusta, vaan vapauttaa resursseja koulutuksen ta-
voitteiden saavuttamiseen. Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman keventdminen
on sindnsi perusteltua, mutta keventdmisen tulisi kohdentua enemménkin HOKSin tietosisaltoon
jarakenteeseen, joka on henkildkohtaistamisen, ammatillisen kasvun ja urasuunnittelun néikokul-
masta liian tekninen ja raskas.

HOKSiin ehdotettava muutos ei todellisuudessa tuo esitettya noin 3,5 milj. euron sééstdd. Hen-
kiloston tyon ajankéyton tehostamista ei ole mahdollista toteuttaa yksittdisilld, hyvin marginaali-
silla (lomakkeen) muutoksilla, jollaisia esitetyt muutokset nyt ovat. Esitettdvét toimenpiteet nor-
mien purkamiseksi ammatillisessa koulutuksessa vaikuttavat pistemaéisiltd toimilta, joiden nojal-
la toteutetaan sdéstdjd ammatillisen koulutuksen rahoitukseen.

Kohdistamalla keventémistd laajemmin kirjattaviin tietoihin ja tiedonsiirron sujuvuuteen, olisi
todennékdisemmin mahdollista saada aikaan esitetyn mukainen séésto. Niitd toimenpiteitd olisi-
vat muun muassa opiskelijahallintojérjestelmien ja kansallisten tietovarantojen (kuten eHOKS ja
Koski) saumattomampi tiedonsiirto, opiskelijakohtaisen opetuksen ja ohjauksen méérén seuran-
nasta ja kirjaamisesta luopuminen sekd oppimisen tukeen liittyvén kirjaamistyon véhentdminen
ja uusista kirjaamisvelvoitteista pidéttdytyminen.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd muutos mahdollistaa joustavamman ryhmien muodostami-
sen ja vihentdd HOKSin laatimiseen liittyvéa tydméaardd. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelu
on perustunut reformin mydta yksil6llisiin opintopolkuihin. Ns. ryhmédmuotoisia HOKSeja ei ole
mahdollista toteuttaa, koska oppilaitoksessa samoissa tiloissa opiskelee samaan aikaan oppivel-
vollisia ja ei-oppivelvollisia, joille jokaiselle on laadittava henkildkohtainen osaamisen kehitta-
missuunnitelma.

Osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman poistaminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia muutettai-
siin siten, ettd koulutuksen jérjestdjllé ei jatkossa olisi velvollisuutta laatia tutkinto- tai koulu-
tuskohtaista osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmaa. Tavoiteltu kustannussdisté on 0,5
milj. euroa. Jotta kustannussidstoon pédstdisiin, tydmédrén tulisi vahentyd yhden henkilon kol-
men viikon tydpanoksen verran. Arvioitu tydméérén ja kustannusten sddstd koulutuksen jérjesti-
jélle on ylimitoitettu. Todellinen tydomaéra on lahempéni 3—4 piivai tutkintoa kohden. Jos vel-
voite osaamisen arvioinnin suunnitelmien tekemisesti poistetaan, niin nithin kiytetyt resurssit tu-
lisi kohdentaa opiskelijoiden opetukseen ja ohjaamiseen. Nyt kyseessé on pelkéstdin koulutus-
leikkaus.
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Vaikka laki ei edellyttdisi koulutuksen jérjestdjid laatimaan osaamisen arvioinnin toteuttamis-
suunnitelmia, tulee koulutuksen jérjestdjilld olla selkedt osaamisen arvioinnin menettelytavat,
jotka ohjaavat opettajia, tyopaikkaohjaajia ja arvioijia osaamisen arviointiin liittyvissé tilanteis-
sa, kuten arvioijien perehdyttdmisessé, arvioinnin mukauttamisissa sekd osaamistavoitteiden ja
ammattitaitovaatimusten poikkeamisissa sekéd arvosanasta paattimisessd. Lakiesityksessd ehdo-
tettu osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelman laatimisvelvoitteen poistaminen ei niin ol-
len véhenna hallinnollista ty6té ja tuo sdéstdjd. Yhteiset menettelytavat yhtendistavét arvioinnin
kiytant6jé ja varmistavat opiskelijoiden tasavertaista kohtelua osaamisen arvioinnissa.

Lukiokoulutuksen vuosittainen suunnitelma

Hallinnollisia resursseja vievien normien ja velvoitteiden keventdminen voi olla sinénsi jérke-
véa, jotta lukiot voivat keskittyd laadukkaan lukiokoulutuksen toteuttamiseen. Lakiesityksessé
ehdotettu lukuvuosisuunnitelman laatimisen velvoitteen poistaminen ei kuitenkaan vdhenn4 hal-
linnollista tyGté ja tuo sidstdja, koska lukioiden on kuitenkin suunniteltava lukuvuosittain toimin-
taansa.

Kun suunnittelutyd joudutaan lukuvuoden tyon valmistelussa joka tapauksessa tekeméén, ei vel-
voittavan sdddoksen kumoaminen lukiolaissa siten tosiasiallisesti poista nykyisen sddddksen mu-
kaista ty6td. Néin ollen sdddoksen kumoaminen ei tuo tavoiteltua kustannussaastod. Lukuvuosi-
suunnitelmia tai vastaavia dokumentteja joudutaan jatkossakin laatimaan, vaikka velvoite kumot-
taisiin laista. Kyse on seki keskeisestd paikallisesta koulutusjohtamisen tydvélineestd ettd myos
oppilaitoksen toimintaa ohjaavasta oikeudellisesta asiakirjasta, jolla mééiritetddn oppilaitoksen
toimintaa ja siihen liittyvid oikeudellisia vastuita.

Lukuvuosisuunnitelmassa kuvataan oppilaitoksen tydajat, yhteiset tapahtumat ja toiminta seka
opetuksen jarjestimisti koskevat oleelliset seikat. Suunnitelma on johtamisen keskeinen tyokalu
esimerkiksi opetushenkildston koko lukuvuoden yhteissuunnittelutydajan maéérittelemisessé.
Suunnitelman laatimatta jattdminen hdmartéisi johtamisen nédkdkulmasta opetushenkildston tyo-
ajan méadrittelyd. Suunnitelman perusteella toteutetaan kdytinnossd myos arviointi oman toimin-
nan toteutumisesta lukuvuositasolla.

Oppilaitoksen opiskelijoiden tapaturmavakuutuksen osalta on oleellista, ettd lukuvuosisuunnitel-
maan perustuen on osoitettavissa, mikd on oppilaitoksen lukuvuosisuunnitelmassa vahvistettua
toimintaa, esimerkiksi erilaiset opintomatkat, tilaisuudet ja tapahtumat.

Opiskelijoiden, mutta myds opetushenkilostdon kannalta on oleellista tietdd, miten opetus on
suunniteltu toteutettavaksi. Lukuvuosisuunnitelma on kuvaus opetuksen yleisesti jarjestimises-
td, kuten itsendisestd tyoskentelysté sekéd koulutuksen hankkimisesta.

Lukuvuosisuunnitelma on keskeinen tyokalu myds kotien kanssa tehtdvissa yhteistydssi. Sen
kautta oppilaitos pystyy kertomaan omasta toiminnastaan ja tavoitteistaan huoltajille. Parhaim-
massa tapauksessa lukuvuosisuunnitelma tehdéén huoltajia kuunnellen ja konsultoiden. Kun van-
hemmat ovat mukana lukuvuoden suunnittelussa, he ymmartavét paremmin koulun tavoitteet ja
toimintatavat ja voivat ndin paremmin tukea nuoren oppimista kotona. Liséksi vanhemmat tuovat
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suunnitteluun erilaisia ndkokulmia ja konkreettisia toimenpiteitd, joilla on mahdollista lisétéd niin
yksittdisten oppilaiden kuin koko oppilaitosyhteisén hyvinvointia.

Huoltajien ndkemysten selvittiminen

Huoltajien kanssa tehtévé yhteisty0 on tirked véyld nuorten kasvun ja oppivelvollisuuden suorit-
tamisen tukemiseen. Yhteisty0 ei ole pelkéstddn palautteen kerdamisté, vaan kyseessé on vuoro-
vaikutussuhde, jonka kautta on mahdollista saada tietoa nuorten erityistarpeista ja opiskeluun vai-
kuttavista eldméntilanteista. Yhteisty6 huoltajien ja vanhempien kanssa on osa oppilaitoksen toi-
mintaa ja oppilaitoksen toiminnan kehittdmistd. Oletettavaa on, ettd koulutuksen jirjestdjd kerdi-
si palautetta yhteistyosséd huoltajien kanssa joka tapauksessa, eiké tavoiteltua sdéstdd tosiasiassa
synny. Esitettyd muutosta voidaan siten pitdé ldhinni kosmeettisena tai hypoteettisena. Téssékin
tapauksessa kyseessd on ennemminkin normien purkamiseksi verhoiltu miljoonan euron suurui-
nen koulutusleikkaus.

Tiedonvaihdon huoltajien ja oppilaitoksen vililld tulee olla ajantasaista ja sujuvaa. Esimerkiksi
lukion opiskelijoiden oppimisen tuen tarpeet ovat kasvaneet viimeisten vuosien aikana, ja sen ta-
kia tiedonvaihto on entisti tarkedmpaa.

Mabhdollinen yhteistyon ja tiedonvilityksen heikentyminen on erityisen huolestuttavaa hauraam-
massa asemassa olevien opiskelijoiden, kuten esimerkiksi kehitysvammaisten, maahanmuuttaja-
taustaisten tai muiden erityisen tuen tarpeessa olevien opiskelijoiden nikokulmasta. Kodin ja lu-
kion saumaton yhteisty6 on edellytys opiskelijan hyvinvoinnille.

Tilanteessa, jossa nuorten pahoinvointi ja oppimisen haasteet ovat lisdéntyneet huolestuttavasti,
kodin ja oppilaitoksen vilistd yhteistyota tulee vahvistaa sen sijaan, ettd sen edellytyksid muren-
netaan entisestién. Téarkednd osana toimivaa kodin ja oppilaitoksen yhteisty6té on vanhempien ja
huoltajien kuuleminen tasaisin viliajoin. Hyvin toteutettu kodin ja oppilaitoksen yhteistyd tukee
tutkitusti lasten ja nuorten kasvua ja kehitysté. Se mm. vahvistaa lapsen ja nuoren itsetuntoa, edis-
tdd hyvinvointia, vihentié kiusaamista, lisdd kouluun kiinnittymisté, parantaa koulukéytdsta seka
johtaa parempaan koulumenestykseen.

Lukiokoulutuksen oppimisen tuki

Toisen asteen oppimisen tuen kehittdminen on erittiin tarkedd. Lukiokoulutuksen 10 milj. euron
rahoitus on ehdotettu kohdennettavaksi valtion rahoitusosuuteen, ja siten kunnan rahoitusosuutta
koskevaa prosenttiosuutta on esitetty muutettavaksi. Lukiokoulutukseen suunnattava lisdrahoi-
tus tulisi kuitenkin kohdentaa nimenomaan oppimisen tukeen. Oppimisen tuen rahoituksen koh-
dentuminen yleiskatteelliseen rahoitukseen on ongelmallista, silld se ei oletettavasti tosiasialli-
sesti kohdennu tdysimédérdisesti oppimisen tukeen, vaan uppoaa lukiokoulutuksen rahoitusvajeen
paikkaamiseen. Oppimisen tukeen kohdennettava rahoitus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi perus-
opetuksessa vakiinnutetulla tavalla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusrahoituksen kaltaisena korva-
merkittynd mekanismina. Oppimisen tuen osalta tulisikin varmentaa tuen vahvistaminen selkeil-
13 tuen sédadoksilla.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 7.11.2024

Nasima Razmyar sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Tuula Haatainen sd

Inka Hopsu vihr

Hanna Kosonen kesk

Pia Lohikoski vas
Markku Siponen kesk
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