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Hallituksen esitys laiksi lukiolain 18 §:n muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pdivand huhtikuuta 2004 ldhet-
tdnyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen laiksi lukiolain
18 §:n muuttamisesta (HE 47/2004 vp).

Eduskunta-aloite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen laiksi lukiolain 18 §:n muutta-
misesta (LA 59/2004 vp — Irina Krohn
/vihr ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan
13 piaivand toukokuuta 2004.

Lausunto

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 12/2004 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.
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koskevia sddnnoksid. Ylioppilastutkintoon kuu-
luisi vahintian neljé koetta, joista vain didinkie-
lessd ja kirjallisuudessa jérjestettivd koe olisi
kaikille pakollinen. Kolme muuta pakollista
koetta tutkintoon osallistuva valitsisi ryhmasta,
johon kuuluvat toisen kotimaisen kielen koe,
yksi vieraan kielen koe, matematiikan koe ja re-
aaliaineissa jérjestettdva koe.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu, kuitenkin aikaisin-

Perustelut

taan 1 pdiviand kesdkuuta 2004. Lakia sovellet-
taisiin ensimmaéisen kerran vuoden 2004 toisella
tutkintokerralla suoritettaviin ylioppilastutkin-
toihin.

Lakialoite

Lakialoitteen LA 59/2004 vp mukaan ylioppilas-
tutkintoon kuuluisi neljédn kokeen sijasta vahin-
tddn viisi koetta, joista didinkielessi ja kirjalli-
suudessa jarjestettdvi koe on pakollinen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunnan mielesti ylioppilastut-
kinnon rakennekokeilusta tehdyt selvitykset
osoittavat, ettd rakennetta koskevat muutokset
tulee vakinaistaa. Ylioppilastutkintoon kuuluisi
vahintddn neljd koetta, joista vain didinkielessd
ja kirjallisuudessa jirjestettdva koe olisi kaikille
pakollinen. Kolme muuta pakollista koetta tut-
kintoon osallistuva valitsee ryhmistd, johon
kuuluvat toisen kotimaisen kielen koe, yksi vie-
raan kielen koe, matematiikan koe ja reaaliai-
neissa jérjestettivd koe. Valiokunta korostaa,
ettd ehdotuksen mukainen ylioppilastutkinnon
rakenne turvaa sekd didinkielen keskeisen mer-
kityksen ettd lukiokoulutuksen yleissivistysta
kehittdvin tehtdvian. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyvédksymistd seuraavin huomautuk-
sin ja muutosehdotuksin.

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen lainsia-
dannén mukaan lukion pddméérind on taata laa-
ja yleissivistys, joka antaa opiskelijalle hyvét
mahdollisuudet ja perusteet jatko-opintoja var-
ten sekd selviytymiseen eliméssddn. Laaja yleis-
sivistys késittdd sekd yhteiskunnan humanisti-
sen perustan ettd luonnontieteiden tuntemuksen.
Yhteiskunnan historian ja filosofis-eettisten pe-
rusarvojen tuntemuksen kautta laaja yleissivis-
tys tukee opiskelijoiden kasvamista hyviksi ja
tasapainoisiksi ihmisiksi sekd yhteiskunnan ja-
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seniksi. Yleissivistys on monipuolista, ihmista,
yhteiskuntaa sekd luontoa koskevaa ja selittdvad
tietoa, jota tulee jatkuvasti laajentaa ja syventda
niin ajallisesti kuin eldménaloittain. Yhteison
kannalta yleissivistys tarkoittaa niité tietoja, val-
miuksia ja arvoja, joiden avulla yhteison jésenet
ymmartévit toisiaan ja kykenevét tulokselliseen
yhteistyohon. (SiVM 3/1998 vp, s. 35)

Lukiokoulutusta on kehitetty viimeisten 20
vuoden aikana siten, ettd opiskelijoiden henkil§-
kohtaisten opiskelusuunnitelmien toteuttaminen
on yhd paremmin mahdollista. Samalla on kui-
tenkin turvattu kaikille opiskelijoille laaja-alai-
nen yleissivistys pakollisten oppiaineiden opin-
noilla ja turvattu valtakunnallinen yhtendisyys ja
tasa-arvo lukiokoulutuksessa. Pakollisia oppiai-
neita on 18. Nuorille annettavassa opetuksessa
pakollisia kursseja on yhteensd 47—51 ja syven-
tdvid kursseja vahintddn 10. Yhteensd lukion op-
pimadrd edellyttdd 75 lukiokurssin suorittamis-
ta. Perusopetuksen yhteiset oppiaineet ja lukion
pakolliset kurssit muodostavat kokonaisuuden,
jonka on tarkoitus turvata lukiokoulutukseen
kuuluvan yleissivistidvian tieto- ja taitoaineksen
omaksuminen. Esimerkiksi toinen kotimainen
kieli (ruotsi tai suomi) on sekd perusopetuksessa
ettd lukiossa kaikille yhteinen pakollinen oppiai-
ne. Lukiossa ndité toisen kotimaisen kielen kurs-
seja on viisi, jos kieli on tuntijaon mukainen B-
kieli, perusopetuksessa vuosiluokilta 7—9 alka-
va kieli.



Perustelut

Ylioppilastutkinnon rakenteen muuttamista
on kokeiltu jo pitkddn, vuodesta 1995 ldhtien.
Nykyisin kokeilun piirissd on yhteensa 57 lukio-
ta ja aikuislukiota.

Kokeilussa nousi keskeiseksi toisen kotimai-
sen kielen kokeen asema. Hallituksen esityksen
perusteluissa on selvitetty kokeilun tuloksia ja
erityisesti sitd, miten toista kotimaista kieltd on
ylioppilaskirjoituksissa kokeilukouluissa kirjoi-
tettu.

Rakennekokeilun mukaisen ylioppilastutkin-
non vakinaistamista on kannatettu laajasti.
Muun muassa ylioppilastutkintolautakunta,
Opetushallitus, Suomen Kuntaliitto, Suomen
Rehtorit ry, OAJ, Koulutuksen tutkimuskeskus,
Suomen Lukiolaisten Liitto ja Suomen Vanhem-
painliitto ovat antaneet esitystd puoltavan lau-
sunnon. Kielteisid kantoja puolestaan ovat esit-
tdneet mm. Hem och Skola -yhdistys, Folktinget
ja Abo Akademi. Myds lukioiden rehtoreiden
enemmistd kannattaa rakennekokeilun mukaista
ylioppilastutkintoa. Opetusministerid teki hel-
mikuussa 2004 tiedustelun kaikkien lukioiden
rehtoreille ylioppilastutkinnon rakenteesta. Tie-
dusteluun vastasi 91 % rehtoreista. Vastanneista
rehtoreista 91 % kannatti kokeilun mukaista tut-
kinnon rakennetta. Vastanneista suomenkielis-
ten lukioiden rehtoreista kokeilun mukaista tut-
kinnon rakennetta kannatti 97 % ja ruotsinkielis-
ten lukioiden rehtoreista 21 %. Vastauksissa ko-
rostui se, ettd rakennekokeilusta on yksinomaan
myonteisid kokemuksia. Nykyistd tutkinnon ra-
kennetta pidettiin yleisesti liian kielipainotteise-
na ja katsottiin, ettd kokeilun mukainen rakenne
sopii paremmin luokattomaan, valinnaisuutta
painottavaan lukioon ja tasavertaistaa niiden
opiskelijoiden mahdollisuuksia, jotka ovat mate-
maattisesti lahjakkaita tai reaaliaineisiin suun-
tautuneita. Rehtorit katsoivat myos, ettd lukio
sdilyttdd yleissivistdvén tehtdvinsd myds yliop-
pilastutkinnon rakenteen muuttuessa ja ettd toi-
nen kotimainen kieli sdilyy lukion oppiaineena
eikd valinnaisuus ole todellinen uhka toisen ko-
timaisen kielen kokeen suorittamiselle. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd ra-
kennekokeilun mukainen tutkinto on helpompi
suorittaa ammatillisten opintojen pohjalta. Tima
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voi valiokunnan mukaan olla yksi todellinen am-
matillisen koulutuksen ja lukion yhteistyota li-
sdava tekija.

Kokeilulukioissa suoritettujen ylioppilastut-
kintojen osalta voidaan todeta, ettd kaikissa ko-
keilulukioissa vuonna 2003 tutkintokokelaista
89 % on suorittanut toisen kotimaisen kielen ko-
keen, 99 % vieraan kielen kokeen, 83 % mate-
matiikan kokeen ja 95 % reaaliaineissa jirjestet-
tdvin kokeen. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd toisen kotimaisen kielen valinneita
on Itd-Suomen lddnissa 94,04 %, mika on enem-
min kuin muissa lddneissid. Esimerkiksi Etela-
Suomen lddnissd toista kotimaista kieltd valit-
tiin 88,41 %. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan myds Ahvenanmaalla on suomen kielen
opiskelu lisddntynyt kokeilun aikana.

Maamme kaksikielisyydestd huolehtiminen. Va-
liokunta painottaa sité, ettd maamme kaksikieli-
syys ja molempien kansalliskielten osaaminen
on ensisijaisen tirkedd riippumatta ylioppilas-
tutkinnossa kirjoitettavista aineista. Koulutus-
jarjestelmdllda on suuri vastuu koko maamme
kaksikielisyydestd. Panostus toisen kotimaisen
kielen opiskelun kehittdmiseen on térkedd. Va-
liokunta pitdd hyvind hallituksen esittimié toi-
menpiteitd, kuten oppimateriaalien ja opetusme-
netelmien kehittdmistd, ylioppilastutkinnon koe-
valintojen sdénnollistd selvittimistd sekd B-kie-
len aikaistamisen selvittdmistd. Ne ovat tirkeita
keinoja molempien kotimaisten kielten opiske-
lumotivaation ja aseman turvaamiseksi myos tu-
levaisuudessa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa olevaan siité,
ettd valtioneuvoston tulee seurata kansalliskiel-
ten opetuksen ja opiskelun yhtéd hyvin maaréllis-
td kuin laadullista kehitysti ja ryhtyéd tarvittaes-
sa toimiin perustuslaissa taattujen kielellisten
oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.

Oppilasarviointi. Valiokunta pitdd valttimétto-
mind toimenpiteitd oppilasarvioinnin kehittdmi-
seksi lukiossa siten, ettd arviointi on valtakun-
nallisesti vertailukelpoista. Tdmé on ensisijai-
sen tdrkedd opiskelijoiden oikeusturvan kannal-
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ta. Myos korkeakoulujen tulee voida luottaa sii-
hen, ettd oppilaitoksiin tulevilla opiskelijoilla on
mahdollisimman yhdenmukainen perustietous
eri aineissa.

Opintojen ohjaus. Valiokunta on useissa yh-
teyksissé kiinnittdnyt huomiota opinto-ohjauk-
sen tarpeeseen. Henkilokohtaisen opinto-
ohjauksen merkitys kasvaa myds nyt hyvéksyt-
tdvan lain muutoksen seurauksena. Opinto-
ohjausta onkin lisdttivd mm. kielivalintojen ja
opiskelijan tulevaisuuden kannalta tirkeiden ai-
neiden valitsemiseksi.

Voimaantulo. Hallitus esitti, ettd uusia sddnnok-
sid sovellettaisiin jo sellaisiin ylioppilastutkin-
toihin, jotka saatetaan loppuun tdmén vuoden
syksyn ylioppilaskirjoituksissa. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd hallituksen esitys on annettu edus-
kunnalle 16 péivénd huhtikuuta tdnd kevddni.
Jotta uuden tutkintorakenteen edellyttdmille
muutoksille ja siitd tiedottamiselle jdisi riitta-
visti aikaa, valiokunta ehdottaa, ettd uusia sddn-
ndksid sovellettaisiin vasta kevddn 2005 tutkin-
nossa. Tamékin edellyttdd valiokunnan mielestd
sitd, ettd ylioppilastutkintolautakunta pidentdé
syksyn kokeisiin osallistuvien ilmoittautumisai-
kaa, joka nyt pédttyy 5.6.2004. Nidin kokelaille
jad edes jonkin verran aikaa ottaa valinnoissa
huomioon tehdyt sddnndsmuutokset.

Uudistuksesta tiedottaminen. Valiokunta pitda
valttiméattomaina, ettd opetusministerid ja yliop-
pilastutkintolautakunta tiedottavat mahdollisim-
man nopeasti ja selkedsti lukioille nyt tehtdvien
muutosten vaikutuksista.

Muuta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
on tuotu esille, ettd ylioppilaskokeessa jako niin
sanottuihin pakollisiin ja ylimdirdisiin kokei-
siin tulisi poistaa. Perusteluna on esitetty muun
muassa, ettd jaolla ei end nyt tehtdvin uudistuk-
sen lisddmén valinnaisuuden myo6td tulisi olla
mitddn merkitystd. Valiokunta katsoo, ettd ope-
tusministerion tulisi selvittdd, mitd vaikutuksia
tistd jaosta luopumisella olisi tutkinnon kannal-
ta.

Perustelut

Opetusministeridossd on vireilld koulutusta
koskevan lainsdddidnnon tarkistaminen niin, ettd
sddnnokset saatetaan vastaamaan nykyisen pe-
rustuslain vaatimuksia. Tédssd yhteydessé on tar-
koitus tarkistaa myos ylioppilastutkintoa koske-
va lainsdddantd. Valiokunta yhtyy téltd osin pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntoon, jossa kiireh-
ditddn ndiden toimien loppuun saattamista.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 §. Pykidldn 3 momentissa on sdannds ylioppi-
lastutkintolautakunnan asettamisesta. Perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa uutta 18 b §:44, jossa tismennetéén yli-
oppilastutkintolautakuntaa koskevia sadnnok-
sid. Néin ollen valiokunta ehdottaa hallituksen
esityksessd olevan sisdltoistd 18 §:n 3 moment-
tia poistettavaksi.

Pykidldn 4 momentissa sdddetddn muun kuin
lukion opiskelijan oikeudesta osallistua ylioppi-
lastutkinnon suorittamiseen. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten valiokunta ehdottaa
sdddettdviksi uuden 18 a §:n. Néin ollen valio-
kunta ehdottaa tétd koskevat maininnat poistet-
tavaksi 18 §:n 4 momentista.

Edelld todettujen muutosten johdosta pykai-
lan 5 momentti muuttuu 4 momentiksi.

18 a § (Uusi). Perustuslakivaliokunta on tarkas-
tellut muun kuin lukiolaissa tarkoitetun opiske-
lijan oikeutta osallistua ylioppilastutkintoon pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin sddnndksen kan-
nalta, jonka mukaan lailla on sdddettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Va-
liokunta on edellyttinyt, ettd sddntelyd tarkiste-
taan, jotta lakiehdotus voidaan téltéd osin késitel-
14 tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Sivistysvaliokunta ehdottaa sdddettdvéksi uu-
den 18 a §:n, jossa sdddetddn muun henkilon
kuin Iukion opiskelijan oikeudesta ylioppilastut-
kinnon suorittamiseen. Pykédldssd sdddetédén niis-
td opinnoista, jotka oikeuttavat ylioppilastutkin-
toon osallistumiseen. Pykdlddn otetut sddnnok-
set ovat saman siséltdiset kuin voimassa olevas-
sa ylioppilastutkintoasetuksessa.



Paatosehdotus

18 b § (Uusi). Perustuslakivaliokunta huomaut-
taa lausunnossaan, ettd ylioppilastutkintolauta-
kunnan tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa,
minkd vuoksi lautakunnan yleisistd perusteista
on perustuslain 119 §:n 2 momentin takia sdadet-
tavéd lailla. Valiokunta edellyttdad sdéntelyd téy-
dennettdviksi, jotta lakiehdotus téltd osin voi-
daan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.

Sivistysvaliokunta ehdottaa sdédettavéksi uu-
den 18 b §:n, jossa sdddetddn ylioppilastutkinto-
lautakunnan péiasiallisista tehtdvistd ja myos
lautakunnan méirdaikaisuudesta.

Voimaantulosddnnds. Hallituksen esityksen mu-
kaan lakia oli tarkoitus noudattaa jo ensi syksy-
nd loppuun suoritettaviin ylioppilastutkintoihin.
Valiokunta ehdottaa 2 momentissa lain sovelta-
misen my6hentdmistd niin, ettd sitd sovelletaan
ylioppilastutkintoon, joka suoritetaan loppuun
aikaisintaan kevdin 2005 ylioppilaskirjoituksis-
sa. Jos opiskelija on aloittanut ylioppilaskirjoi-
tukset esimerkiksi tdnd kevddnd, mutta kaikki
kokeet tulevat suoritetuksi vasta kevailla 2005,
sovelletaan uutta lakia. Jos taas opiskelija esi-
merkiksi suorittaa tutkinnon loppuun syksylld
2004, sovelletaan télld hetkelld voimassa olevaa
lakia.

Voimaantulosidénnoksen 3 momentissa valio-
kunta on poistanut mahdollisuuden vaihtaa siir-
tymévaiheessa kokeita pakollisiksi tai yliméa-

Valiokunnan muutosehdotukset
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réisiksi. Kokelas ei voisi vaihtaa tai jattaa tutkin-
nosta pois ennen vuotta 2005 suoritettuja kokei-
ta.

Edella oleva tarkoittaa, ettd 3 momentin sisil-
t0 on asiallisesti muutettu, koska valiokunta eh-
dottaa 3 momentissa sdddettiviksi selkeyden
vuoksi siitéd, ettd vuoden 2004 syksylla loppuun
suoritettavaan tutkintoon noudatetaan talld het-
kelld voimassa olevia sddnnoksia.

Valiokunta ehdottaa myds lisdttdviksi uuden
momentin tdmén hetkisen ylioppilastutkintolau-
takunnan toimikaudesta.

Lain nimike. Lain nimike on muutettu, koska la-
kiehdotuksessa on valiokunnan tekemien muu-
tosten jilkeen useampia pykalié.

Aloite

Koska valiokunta on késitellyt asian hallituksen
esityksen pohjalta, valiokunta ehdottaa, ettd la-
kialoite hylétéén.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset)

Jja
ettd lakialoite LA 59/2004 vp hylidtddn.

Laki

lukiolain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivana elokuuta 1998 annetun lukiolain (629/1998) 18 §, sellaisena kuin se on lais-

sa 478/2002, ja
lisdtddn lakiin uusi 18 a ja 18 b § seuraavasti:



SiVM 7/2004 vp — HE 47/2004 vp

18 §
Ylioppilastutkinto

(1 ja 2 mom. kuten HE)

(HE:n 3 mom. poist.)

(Poist.) Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan (poist.) tarkempia sddnnoksid osallistumi-
sesta ylioppilastutkintoon, kokeista ja niiden uu-
simisesta, arvostelusta ja muusta tutkinnon toi-
meenpanosta. (Poist.)

(4 mom. kuten HE:n 5 mom.)

18 a § (Uusi)

Muun henkilon kuin lukion opiskelijan oikeus
ylioppilastutkinnon suorittamiseen

Muu henkilé kuin lukion oppimddrdd suorit-
tava opiskelija saa osallistua ylioppilastutkin-
toon ja siihen kuuluviin kokeisiin, jos hdn on
suorittanut:

1) lukion oppimddrdn tai vastaavan ulkomai-
sen lukion oppimddrdn;

2) vdhintddn kaksi ja puolivuotisen ammatil-
lisen tutkinnon;

3) edelld 2 kohdassa tarkoitettua lyhyemmdn,
kuitenkin vdhintddn kaksivuotisen perusopetuk-
sen tai sitd vastaavalle aikaisemmalle oppimdd-
rdlle perustuvan tutkinnon tai opinnot sekd jdl-
Jjempdnd 18 b §:ssd tarkoitetun lautakunnan
mddrddmdt lisdopinnot.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa mainittua tut-
kintoa suorittava opiskelija voi osallistua yliop-
pilastutkintoon ollessaan vield opiskelijana

Paatosehdotus

asianomaiseen tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa. Opiskelija voi osallistua tutkintoon aikai-
sintaan suoritettuaan puolentoista vuoden laa-
juiset opinnot.

18 b § (Uusi)
Ylioppilastutkintolautakunta

Opetusministerié asettaa kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ylioppilastutkintolautakunnan, joka
vastaa ylioppilastutkinnon johtamisesta, jdrjes-
timisestd ja toimeenpanosta. Valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid lau-
takunnasta ja sen tehtdvistd.

Ylioppilastutkintolautakunta antaa tarkem-
pia mddrdyksid kokeiden sisdllostd, koejdrjeste-
lyistd ja kokeiden arvostelusta.

Voimaantulosddnnds

(1 mom. kuten HE)

Tatd lakia sovelletaan ylioppilastutkintoon,
joka suoritetaan loppuun aikaisintaan vuoden
2005 ensimmdiselld tutkintokerralla, siitd riip-
pumatta, milloin tutkinnon suorittaminen on
aloitettu.

Ylioppilastutkintoon, joka suoritetaan lop-
puun vuoden 2004 toisella tutkintokerralla, so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.

Vuosiksi 2004—2006 asetettu ylioppilastut-
kintolautakunta jatkaa toimikautensa loppuun.

(Uusi)
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Suomennos

Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Lukiolain 18 §:n 1 momentin (629/1998, kuten
se on laissa 478/2002) mukaan ylioppilastutkin-
non rooli on selvittdd, ovatko opiskelijat omak-
suneet lukion opetussuunnitelman mukaiset tie-
dot ja taidot sekd saavuttaneet lukiokoulutuksen
tavoitteiden mukaisen riittdvin kypsyyden. Lain
2 § madras, ettd koulutuksen tavoitteena on tu-
kea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapai-
noisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskun-
nan jiseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintojen, tydeldmén, harrastusten seké persoo-
nallisuuden monipuolisen kehittimisen kannal-
ta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Hallituksen esi-
tyksessd koulutusta koskevaksi lainsdddanndksi
(HE 86/1997 vp) korostettiin ylioppilastutkin-
non asemaa lukion péittdtutkintona ja koulutuk-
sen valtakunnallisena arviointitapana. Y14 mai-
nittua lainuudistusta koskevassa sivistysvalio-
kunnan mietinndssd (SiVM 3/1998 vp) painotet-
tiin, ettd lukio-opetuksen pddmddrédni on taata
laaja yleissivistys, joka antaa opiskelijalle hyvét
mahdollisuudet ja perusteet jatko-opintoja var-
ten. Lukio ei ole eikd sen piddkddn olla kaikille
tarkoitettu jatke perusopetukselle. Se on ammat-
tikoulutukselle vaihtoehtona oleva toisen asteen
koulutus, joka on kohdistettu niille, joilla on am-
bitioita akateemisen koulutuksen saamiselle.
Y1ld mainittuun viitaten on aiheellista ky-
seenalaistaa, onko laajaan vapaachtoisuuteen
perustuva ylioppilastutkinto ylipddnsid kykene-
va yleissivistyksen ja lukiolaisten tietoa arvioi-
va mittari. Lukion kurssien arviointiperusteita
koskevien yhtendisten valtakunnallisten ohjei-
den puuttumisen johdosta ei valitettavasti luki-
on péittotodistuksella ole suurtakaan merkitysté
yliopistojen ja korkeakoulujen opiskelijavalin-
tojen yhteydessd. Tdten ylioppilastutkinnon on
yksinddn néytettdvé ja taattava, ettd opiskelijoil-
la todella on jatko-opintoihin vaadittavat tiedot
ja taidot. Kuten myos korostettiin sivistysvalio-
kunnan mietinnossd (SiVM 3/1998 vp), lukio-

opetuksen on turvattava monipuoliset jatko-
opintomahdollisuudet mahdollisimman monelle
lukiolaiselle. Koska laaja tietoperusta sopii mo-
nelle eri opintoalalle, pidattyvaisyys liian aikai-
selta erikoistumiselta on edellytys monipuolis-
ten jatko-opintomahdollisuuksien toteutumisel-
le. Ei voida jattdd huomioon ottamatta sitd tosi-
asiaa, ettd moni nuori on taipuvainen ylittdméaan
aidan sieltd, misséd se on matalin. On helppo va-
lita pois aine, joka ei kiinnosta, tai sdéstoliekilla
suorittaa pakollinen aine, jotta voisi keskittda
kaiken energiansa niille aloille, jotka juuri silld
hetkelld ovat kiinnostavia tai helppoja. On syyta
huomioida, ettd laaja vapaaehtoisuus myos aset-
taa nuorelle valtavia vaatimuksia koskien hénen
kykyjddn pystyd ennakoimaan tulevaa ammatti-
aan. Jotteivit opiskelijat valinnoillaan polttaisi
siltoja, mitd he mydhemmin katuisivat, laajen-
nettu vapaaehtoisuus asettaa my0s paineita sii-
hen, etté riittdvid varoja osoitetaan laadulliseen
ja ammattimaiseen opintoneuvontaan. Tulevai-
suudessa opintoneuvonta tulee olemaan erittdin
tarkedtd lukiossa mutta tdysin ratkaisevaa ylédas-
teella, jossa poisvalinnan ja sdéstoliekin riski on
suurimmillaan.

Vuonna 1995 aloitettu laajempaa vapaaehtoi-
suutta siséltdnyt rakennekokeilu koski 29:44 lu-
kiota. Kokeilua laajennettiin vuonna 2003 kos-
kemaan yhteensd 57:44 koulua. Positiivisesti tu-
lokset osoittavat, ettd se madrd oppilaita, jotka
pakollisena aineena valitsivat vieraassa kielessd
jarjestettdvan kokeen ja erityisesti matematii-
kassa jarjestettdvan kokeen, yleisesti ottaen kas-
voi koko maassa. Miltd kannalta tahansa katsot-
tuna tilastot kuitenkin osoittavat, ettd tima tulos
on saatu toisen kotimaisen kielen kustannuksel-
la. Hallituksen esityksessd (HE 47/2004 vp) vii-
tetddn, ettd kokeilun negatiiviset seuraukset ei-
vit ole olleet kovinkaan suuret, koska vuosina
1996—2003 se mairé oppilaita, jotka valitsivat
toisessa kotimaisessa kielessa jarjestettdvin ko-
keen, laski ainoastaan 91,84 prosentista 85,11



Vastalause

prosenttiin ns. vanhoissa lukioissa. Olennaista
tulostilastoissa ei kuitenkaan ole, montako pro-
senttiyksikk6d médrd on laskenut, vaan se tosi-
asia, ettd trendi on negatiivinen. Erityisen huo-
lestuttavaa on, ettd tulokset osoittavat, ettd nega-
titvinen trendi toisessa kotimaisessa kielessa jar-
jestettdvin kokeen poisvalinnan suhteen koskee
myds rakennekokeiluun osallistuneita ruotsin-
kielisid kouluja, vaikkakaan trendi ei ole ollut
yhti vakio. Tdmén lisdksi taipumus jattia toises-
sa kotimaisessa kielessé jarjestettiva koe kirjoit-
tamatta on suurempi poikien keskuudessa. Va-
linneiden méérd on kokeilun aikana laskenut 14-
hes 10 prosentilla.

YIld mainittuun viitaten olisi syytd vield
enemmin korostaa ylioppilastutkinnon roolia
oppilaiden taitojen arvioijana. Timéa on aiheel-
lista, jotta taattaisiin, ettd oppilailla todellisuu-
dessa on riittdvian laajat perustiedot, mikd on
edellytys akateemisille jatko-opinnoille. Téten
pakollisten aineitten lukuméérd ylioppilastut-
kinnossa tulisi nostaa neljdstd viiteen. Koska
riittdvit taidot molemmissa kotimaisissa kielis-
sd ovat edellytys akateemisen loppututkinnon
suorittamiselle, on epitarkoituksenmukaista,
ettd ylioppilastutkinto ei sisdltdisi arvioinnin
sekd didinkielen ettd toisen kotimaisen kielen
taidoista. Yliopistojen ja korkeakoulujen on pys-
tyttdva luottamaan siihen, ettd opiskelijoilla on
jonkinlainen tietopohja molemmissa kielissa.
Olisi kohtuutonta, jos vastuu opinnoista, joilla
sdilytetddn eldvit taidot maamme molemmissa
kansalliskielissd, kaadettaisiin yliopistojen ja
korkeakoulujen harteille. Taten didinkielessé ja
kirjallisuudessa jérjestettivan kokeen sekd toi-
sessa kotimaisessa kielessd jérjestettivdn ko-
keen tulisi edelleenkin olla pakollisia kokeita
ylioppilastutkinnossa. 1. tammikuuta 2006 alka-
en otetaan kadyttoon ns. ainereaali, jonka mydté
oppilailla on mahdollisuus erikoistua yhteen ai-
noaan aineeseen. Uuden jirjestelmén mukaan
yksi tutkintokerta tulisi sisdltdd kaksi reaaliai-
neissa jarjestettdvad koetta. Tamén johdosta eh-
dotan, ettd oppilaat, molempien kotimaisten
kielten lisdksi, saisivat mahdollisuuden valita
kolme muuta pakollista ainetta ryhmaisté, johon
kuuluvat yhdessé vieraassa kielessd, matematii-
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kassa ja kahdessa reaaliaineissa jdrjestettavét
kokeet.

Nyt ehdotetun ylioppilastutkintoa koskevan
laajamittaisen uudistuksen toteutus tulee kesté-
maén aikansa. Kuten edelld mainittiin, maan lu-
kioissa pitdd jo nyt alkaa valmistautua ainereaa-
liin siirtymiseen. Olisi tarkoituksenmukaisem-
paa, jos uudistuksen eri osa-alueitten toteutus
kulkisi kési kddessd ja niitd my0s alettaisiin so-
veltaa samaan aikaan. Hallituksen asetuksen yli-
oppilastutkinnon kokeilusta (811/2002) mukaan
ajatuksena oli, ettd rakennekokeilu lopetetaan
vuonna 2007. Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd lain so-
veltamisajankohdan siirtdiminen my6hemmaéksi
vuoteen 2006 ei johtaisi siihen, ettd jotkut luki-
on oppilaat joutuisivat siirtymddn edestakaisin
eri jarjestelmien vélilld. Sen sijaan ne oppilaat,
jotka aloittavat lukio-opintonsa tulevana syksy-
nd 2004, tietdisivit tarkalleen, minkd jarjestel-
méin puitteissa he aikanaan tulevat suorittamaan
ylioppilastutkintonsa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus hyviksytddn muutoin valio-
kunnan mietinnén mukaisena paitsi 18 §
ja voimaantulosddnnos muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

18 §
Ylioppilastutkinto

(1 mom. kuten SiVM)

Ylioppilastutkintoon kuuluu vdhintdén viisi
koetta. Tutkintoon osallistuvan on suoritettava
didinkielessa ja kirjallisuudessa ja toisessa koti-
maisessa kielessd jdrjestettivdt kokeet seké va-
lintansa mukaan kolme koetta ryhméisté, johon
kuuluvat (poist.) yhdessi vieraassa kielessd, ma-
tematiikassa ja kahdessa reaaliaineessa jdrjes-
tettivit kokeet. Ndiden kokeiden liséksi tutkin-
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toon osallistuva voi suorittaa yhden tai useam-
man yliméardisen kokeen.
(3 ja 4 mom. kuten SiVM)

Voimaantulosddnnds
(1 mom. kuten SiVM)
Tatd lakia sovelletaan ylioppilastutkintoon,
joka suoritetaan loppuun aikaisintaan vuoden

2006 ensimmadiselld tutkintokerralla, siitd riip-
pumatta, milloin tutkinnon suorittaminen on
aloitettu.

Ylioppilastutkintoon, joka suoritetaan lop-
puun vuoden 2005 toisella tutkintokerralla, so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksid.

(4 mom. kuten SiVM)

Helsingissd 26 pédivand toukokuuta 2004

Mikaela Nylander /r

10



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Eduskunta-aloite
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
	Hallituksen esitys
	Lakialoite

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Aloite

	Päätösehdotus
	VASTALAUSE

