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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2010 vp

Hallituksen esitys laeiksi vapaasta sivistystyos-
td annetun lain ja vapaasta sivistystyostd anne-
tun lain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosidinnoksen muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivini syyskuuta 2010 l&het-
tinyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviaksi hallituksen esityksen laeiksi vapaasta
sivistystyOstd annetun lain ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnoksen muuttamisesta
(HE 128/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Marja-Riitta Ponk&, opetus- ja
kulttuuriministerié

- opetusneuvos Pertti Pitkdnen, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Juha Patrakka, Suomen
Kuntaliitto

- puheenjohtaja Martti Jalkanen, Suomen kesa-
yliopistot ry

- puheenjohtaja Liisa Vornanen, Kansalais-
opistojen liitto KoL

- puheenjohtaja Satu Kantola, Opintokeskuk-
setry

- puheenjohtaja Hannu Salvi, Suomen Kansan-
opistoyhdistys

- toiminnanjohtaja Timo Klemettinen, Taiteen
Perusopetusliitto TPO

- varapuheenjohtaja Liisa Vornanen, Vapaan
sivistystyon yhteisjérjestd VSY.

Lisdksi yhteisen kirjallisen lausunnon ovat anta-
neet
— OK-opintokeskus ja TJS Opintokeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vapaasta
sivistystyOsti annettua lakia ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnnostd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesi-
yliopistojen ja opintokeskusten perustamishank-
keiden hankekohtaisista valtionavustuksista luo-
vutaan ja perustamishankkeiden rahoitus ote-
taan poistojen kautta huomioon kéyttokustan-
nusten valtionosuusperusteissa vuoden 2012

HE 128/2010 vp

alusta. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi erdité
kansanopistojen valtionosuuden perusteena kéy-
tettdvid porrastustekijoitd. Samoin ehdotetaan,
ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten rehtorin ja
opettajien erivapaudet siirretddn Opetushallituk-
sen padtettdviksi. Samoin eriitd valtionavustuk-
sia koskeva valtionapuviranomaisuus siirrettdi-
siin Opetushallitukselle. Lain sddnnoksid ehdo-
tetaan muutettaviksi lisdksi sen johdosta, ettd
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opetusministeridn nimi on nykyisin opetus- ja
kulttuuriministerio.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosddnnosta eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaan sivis-
tystyon oppilaitosten ylldpitimislupien uudista-
misen ajankohtia siirrettdisiin vuodella eteen-
péin.

Perustelut

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta, mutta kansanopistojen valtion-
osuusperusteen muutosta sovellettaisiin vasta
vuoden 2012 rahoitukseen. Samoin perustamis-
hankejarjestelmédédn ehdotettu uudistus tulisi voi-
maan vuoden 2012 alusta.

Esitys liittyy perustamishankkeiden osalta
valtion vuoden 2011 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta kannattaa esityksen ta-
voitetta siitd, ettd kansanopistojen rahoituksen
madrdytymisperusteet vastaisivat kaikilta osin
opistojen nykyisen toiminnan vaatimuksia ja pe-
rustamishankkeita koskevien muutosten tavoi-
tetta siitd, ettd pitkdlld aikavililld vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksilla olisi nykyistd tasapuoli-
semmin mahdollisuudet toimitilojen korjauksiin
ja perustamishankkeiden toteuttamiseen. Valio-
kunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.
Vapaan  sivistystyon  kehittdmisohjelma
2009—2012 (ns. KEHO-ohjelma) siséltdé lain-
sdddantdod ja rahoitusta koskevia uudistuksia.
Tavoitteena on vahvistaa vapaan sivistystyon
toimintaedellytyksid ja pyrkid kasvattamaan va-
paan sivistystyon oppilaitosten suoritemddria 1a-
hemmaiksi todellista toteumaa. Lainsdddédnnén
ensimmdisen vaiheen muutokset tulivat voi-
maan vuoden 2010 alusta. Siind muun muassa
tarkennettiin oppilaitosryhmien tehtévia ja ylla-
pitdmisluvan siséltdd kehittimisohjelman ehdo-
tusten mukaisesti. Vapaan sivistystyon oppilai-
toksen tulee johtaa ylldpitdmislupaan sisdltyvit
koulutustehtdvinsd kyseisen oppilaitosmuodon
yhteisistd tehtdvistd ja kunkin oppilaitosryhmén
omasta tehtdvistd. Ylldpitdmislupien merkitys
toimintaa ohjaavana asiakirjana korostuu. Toi-
minnan ja ylldpitimisluvan tulee vastata toi-

siaan. Kaikkien vapaan sivistystyon oppilaitos-
ten ylldpitdmisluvat uusitaan.

Télla hallituksen esitykselld luovutaan perus-
tamiskustannusten hankekohtaisesta rahoitus;jér-
jestelmidstd ja kansanopistojen porrastusperus-
teita uudistetaan vuoden 2012 alusta. Perusta-
mishankkeiden rahoitus otetaan poistojen perus-
teella huomioon kéyttokustannusten valtion-
osuusperusteissa. Jarjestelméin uudistaminen eh-
dotetaan toteutettavaksi valtion kannalta kustan-
nusneutraalisti. Tdmén toteutumiseksi voidaan
valtionosuusprosenttia muuttaa tai valtionosuu-
den perusteena kdytettdvien suoritteiden maaraa
vihentdd. Koska vapaan sivistystyon valtion-
osuusmenoja sdddellddn valtion talousarviossa
oppilaitosryhmittdin suoritekiintiolla, tarkoituk-
senmukaista on kompensoida muutos valtion-
osuuden perusteena olevien suoritteiden méérin
muutoksella.

Valiokunta viittaa vuoden 2011 talousarvio-
ehdotuksesta antamaansa lausuntoon (SiVL
13/2010 vp — HE 126/2010 vp), jossa todetaan
muun muassa, ettd vuonna 2010 otettiin kéyt-
toon uusi vapaan sivistystyon valtionavustus-
muoto eli laatu- ja kehittdmisrahoitus. Se jae-
taan harkinnanvaraisina avustuksina vapaan si-
vistystyon oppilaitosten laatu- ja kehittdmistyo-
hon. Valtion vuoden 2011 talousarviossa ei ole
huomioitu niitd kehittdmisresurssitarpeita, joita
KEHO-ohjelmassa ehdotettu rahoitusuudistus
edellyttéisi. Valiokunnan mielestd laatu- ja ke-
hittdmisrahoituksen kéyttoonotto vaarantuu, mi-
kéli kehittdmis- ja uudistamistydtd ei tueta ta-
loudellisin kannustein.  Valiokunta kiinnitti



Perustelut

huomiota myos siihen, ettd aiemmista rahoitus-
jarjestelmidn muutoksista 1dhtien kesdyliopisto-
jen valtionosuuksien kustannuspohjan suorite-
madrdssd on suurta vajausta. Opetus- ja kulttuu-
riministerion mukaan vuonna 2010 valtion-
osuustunteja on 60 prosenttia jaon perustana ole-
vasta vuosien 2007—2009 tuntien keskiarvosta.
Sivistysvaliokunta ehdotti lausunnossaan, etté
vapaan sivistystyon kehittdmiseen ja kesdyli-
opistojen suoritevajauksen vihentdmiseen osoi-
tetaan 1 miljoonan euron lisiméiéraraha vuodel-
le 2011.

Valiokunta viittaa eduskunnan syksylla 2009
hyviksymddn lausumaan siitd, ettd selvitetddn
mahdollisuudet korottaa taiteen perusopetuksen
yksikkdhintaa niin, etteivdt yksikkohintojen
eroavaisuudet ohjaisi kuntien pédétdksid taiteen
perusopetuksen jédrjestimisessd. Vapaan sivis-
tystyon valtionrahoituksen perusteena oleva yk-
sikkohinta vuonna 2010 on 77,14 euroa kun tai-
teen perusopetuksen yksikkohinta on 69 euroa.
Valiokunta viittaa my0s mietintoonsd SiVM
12/2009 vp — HE 175/2009 vp.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
oppilaaksi ottamista koskevat asetuksen sddn-
nokset kdytanndssd rankaisevat niitd peruskou-
lunsa pdittaneitd nuoria, jotka valitsevat kansan-
opistovuoden. Vapaan sivistystyon linjoilla ko-
kopéivéisesti opiskelevat nuoret eivit saa perus-
koulusta suoraan jatko-opintoihin hakeutuville
kuuluvia kolmea lisépistettd (vastaa padstotodis-
tuksen keskiarvon kolmea arvosanaa), kun lisé-
opetuksessa tai ns. ammattistartilla opiskelevat
saavat ndmad pisteet. Valiokunnan mielestd vuo-
si kansanopistossa voi olla nuorelle tarpeellinen

SiVM 7/2010 vp — HE 128/2010 vp

aika omien opintopolkujen 10ytdmiseen tai yksi
lenkki syrjdytymisen ehkdisemiseksi.

Valiokunnassa on lausuntoa varten késitelté-
vénd hallituksen esitys HE 185/2010 vp kotoutu-
mista koskevien lakien muuttamisesta. Siiné esi-
tetddn muun muassa sddnnoksid Osallisena Suo-
messa -kokeilusta. Mddrdaikaiseen kokeiluun si-
sdltyisi aikuisten maahanmuuttajien kotoutta-
miskoulutusta ja maahanmuuttajalasten ja -nuor-
ten opetusta varten kehitettyjen uusien mallien
kokeileminen. Valiokunnan mielestd vapaalla
sivistysty6lld voi olla tidssd kokeilussa tirked
tehtdvd maahanmuuttajien kotoutumisen edista-
miseksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotuksen voimaantulo- ja soveltamis-
sddnnos. Valiokunta on tehnyt sddnnoksen so-
veltamista koskevaan 6 momenttiin teknisluon-
teisen korjauksen.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi voimaantulo- ja soveltamissddn-
nos muutettuna (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

(1—5 mom. kuten HE)

Tédmain lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid kansanopistojen rahoituksesta so-
velletaan vuoden 2011 ja sitd edeltivien vuo-

sien rahoitukseen sekd kansalaisopistojen, kan-
sanopistojen, kesdyliopistojen ja opintokeskus-
ten perustamishankkeiden valtionavustuksista
vuonna 2011 myonnettiviin ja sitd edeltdvien
vuosien valtionavustuksiin.

(7 mom. kuten HE)

Helsingissd 22 pédivind lokakuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Raija Vahasalo /kok

vpj. Tuomo Hénninen /kesk

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Paavo Arhinmaiki /vas
Merikukka Forsius /kok
Timo Heinonen /kok
Anneli Kiljunen /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.

Sanna Lauslahti /kok

Hékan Nordman /r (osittain)
Lauri Oinonen /kesk

Tuula Peltonen /sd

Leena Rauhala /kd

Mirja Vehkapera /kesk
Pauliina Viitamies /sd.
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