SiVM 7/2013 vp — HE 115/2013 vp

SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
7/2013 vp
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annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta, vapaasta sivistystyosta annetun
lain 12 a 8:n muuttami sesta seka opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain véliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain voimaantul o-
sdanndsten muuttamisesta (HE 115/2013 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Merja L einonen ja hallitusneu-
vos Marja-Riitta Ponk&, opetus- ja kulttuuri-
ministerio

- hallintojohtaja Matti Lahtinen, Opetushallitus

oppisopimusjohtaja Anne Vuorinen, Keudan

oppi sopimuskeskus

- varapuheenjohtaja, rehtori Riitta Konkola,
Ammattikorkeakoulujen Rehtorineuvosto
ARENE ry.

- kehittamispaallikkd Nina Lahtinen, Opetus-
alan Ammattijarjestd OAJ ry

- erityisasiantuntija Paivi Vaisanen-Haapanen,

Suomen Kuntaliitto.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Suomen museoliitto ry

— Suomen Sinfoniaorkesterit ry

— Suomen Teatterijarjestdjen Keskusliitto

— Ammattiosaamisen kehittémisyhdistys
AMKE ry

—  Elinkeinoel@man oppilaitokset ry ELO

— Vapaa Sivistysty6d ry (VST)

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyosta annettua lakia. Opetus-
jakulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain yk-

HE 115/2013 vp

sikkohinnan laskemista koskevia véliaikaisia
vuoden 2015 loppuun voimassa ol evia sdannok-
sid muutettaisiin niin, ettei vuonna 2014 tehtéisi
kustannustason muutoksesta aiheutuvia tarkis-
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tuksia lukiokoulutuksen, ammatillisen perus-
koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja opetus-
tuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perusope-
tuksen keskiméaaraisiin yksikkhintoihin, amma-
tillisten  erikoisoppilaitosten  yksikkohintaan
eiké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain nojalla perusopetuslain mukaisiin toi-
mintoihin myonnettéavaan rahoitukseen. Myds-
kéan ammatillisen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen investointien rahoitusjarjestelman
siirtymakauteen liittyviin euromaériin ei tehtai-
si kustannustason muutosta.

Lis8ksi lakiin liséttéisiin samoin valiaikaises-
ti sddnnodkset lukioiden ja ammatillisen perus-
koulutuksen  keskimaarédisen yksikkéhinnan
alentami sesta vuonna 2014.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintaa
koskevaa véliaikai sta sddnndstéd muutettaisiin si-
ten, ettéd yksikkohinnan laskennan perusteena
kaytettava euromadra vuonna 2014 olisi 91,2
prosenttiaammatillisen peruskoul utuksen keski-
maarai sesta yksi kkdhinnasta.

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohin-
taa koskevaan sddnnokseen liséttéisiin uusi mo-
mentti, jonka mukaan oppisopi muskoul utukse-
na jarjestettdvan ammatillisen peruskoulutuk-
sen tutkinnon osan yksikkohinta olisi oppisopi-
muskoulutuksena jarjestettavan ammatillisen

Perustelut

peruskoulutuksen yksikkdhinnan suuruinen sil-
loin, kun rahoituksen perusteena ol eva oppisopi-
mus tehdéén alle 25-vuotiaalle vailla perusope-
tuksen oppimagran suorittamisen jalkeista tut-
kintoa olevalle.

Teattereille, orkestereille ja museoille vuosil-
le 2012—2015 kohdistettu sééstévaikutus muu-
tettaisiin pysyvaksi. Lisdksi lakiin lisattaisiin
véliaikaisesti sdannds, jonka mukaan museoi-
den, teatterien ja orkestereiden yksikkohintaan
el tehtdisi kustannustason tarkistusta vuonna
2014.

Lakiin lisdttdisiin valiaikainen pykal &, jonka
mukaan Suomen itsendisyyden satavuotisjuhla-
vuoden merkkihankkeessa olisi mahdollista poi-
keta lain perustamishankkeen valtionavustuksia
koskevista sddnnoksista.

V apaasta sivistystyodsta annetun lain yksikko-
hintaa koskevaa véliaikaista s&&nnéstd muutet-
taisiin niin, ettei yksikkoéhintoihin tehtéisi kus-
tannustason muutoksesta aiheutuvia tarkistuk-
sia my6skaan vuonna 2014.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

na tammikuuta 2014.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen mukaan kustannustason
muutoksesta aiheutuvia tarkistuksia ei vuonna
2014 toteuteta |lukiokoulutukseen, ammatilli-
seen peruskoulutukseen, ammattikorkeakoulu-
tukseen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavaan
taiteen perusopetukseen, ammatillisten eri-
koisoppilaitosten yksikkohintaan eiké opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain no-
jalla toteutettavaan perusopetuslain mukaiseen
opetukseen. Lisaksi teatterien, museoiden ja or-
kesterien valtionosuuksien indeksit jaadytetaan
ensi vuodeksi. Kulttuurilaitosten valtionosuuk-
sista vuosiksi 2012—2015 tehdyt sééstot jaavat
my6s pysyvasti voimaan. Vapaan sivistystyon
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yksikkohintojen kustannustason tarkistuksia e
my6sk&an toteuteta vuonna 2014.

Kyseessa on pagosin valtiontalouden tasapai-
nottamistarpeesta johtuva séastoihin pyrkiva
lainsdadantd. Esityksen sisdltamien kustannus-
tason muutoksia koskevien tarkistusten tekemét-
ta jattdmisestd aiheutuu valtionosuuksiin yh-
teensd noin 54 miljoonan euron vaikutus. L ukio-
koulutuksen keskimadarédisen yksikkthinnan
alentamisen arvioidaan alentavan valtion jakun-
tien rahoitusta vuonna 2014 yhteensa noin 36
miljoonalla eurolla ja ammatillisen koulutuksen
keskiméérdisen yksikkéhinnan alennuksen val-
tion ja kuntien rahoitusta noin 26 miljoonaa eu-
roa. Ammatillisen lisékoulutuksen yksikkohin-



Perustelut

nan kertoimeen tehtdva muutos vahentda lisa-
koulutukseen kohdennettavaa valtion rahoitusta
noin 4 miljoonaa euroa. Oppisopimuskoul utusta
koskeva muutos liséa vuosittaisia kustannuksia
arviolta 5,4 miljoonaa euroa, josta valtion osuus
on 2,3 miljoonaa euroa ja kuntien osuus 3,1 mil-
joonaa euroa. Valiokunta on huolestunut siita,
toteutuuko hallituksen tavoite nostaa suomalai-
set maailman osaavimmaksi kansaksi vuoteen
2020 mennessa.

Koulutus. Valiokunta pitda erittéin myonteise-
na ehdotusta siitd, etté osana nuorisotakuun to-
teuttamista lisétéén opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain 25 8§:88n uusi 7 momentti, jonka
mukaan oppisopimuskoulutuksena jarjestetta-
van ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnon
osan yksikkohinta olisi oppisopimuskoul utukse-
na jarjestettavdn ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohinnan suuruinen silloin, kun rahoi-
tuksen perusteena oleva oppisopimus tehdaén
ale 25-vuotiaalle vailla perusopetuksen oppi-
méaéran suorittamisen jalkeista tutkintoa oleval -
le. Oppisopimuskoulutus on yhteiskunnan kan-
nalta kokonai staloudellinen tapa lisété osaamis-
tamaassamme, ja valiokunnan mielesta télla eh-
dotuksella edistetédn nuorten oppisopimusten
méaéran lisdamista. Tarkoituksena myds on, etta
vammin nuoren oppi sopi musopiskelijan ohjauk-
sesta jatuesta.

Valiokunta on huolestunut néden valtion-
osuuksien leikkausten vaikutuksista opetus- ja
kulttuuritoimeen. Kustannustason tarkistusten
tekeméttd jattamisen vuoksi koulutuksen jérjes-
tgakunnat ja muut koulutuksen jérjestdjét ja op-
pilaitosten yll&pitgjat joutuvat edelleen vuonna
2014 sopeuttamaan toimintansa vuoden 2012
valtionosuuksien tasolle. Tamén liséksi keski-
maéaéréisen yksikkohinnan aleneminen edellyttéa
koulutuksen jérjestdjilta toiminnan sopeuttamis-
ta kaytettavissa olevien resurssien maaraan, toi-
minnan tehostamista, kustannusten alentamista
toimenpiteita.

Valiokunta on huolestunut lukiokoulutuksen
rahoituksesta. Hallituksen talousarvioesityksen
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mukaan lukiokoulutuksen uudistamisella turva-
taan lukiokoulutuksen laatu ja saavutettavuus
ikaluokkien pienentyessa. Valiokunta uudistaa
lausumansa (SiVL 9/2013 vp — VNS 3/2013 vp,
VNS 4/2013 vp, SiVL 18/2013 vp — HE
112/2013 vp) siita, etta lukiokoulutuksen tilan-
ne tulevina vuosina on huolestuttava etenkin,
kun lukion valtionosuuden yksikkohinta on jo
niin matala, etta lukiokoulutuksen saatavuus ja
laatu voivat vaarantua. Hallituksen esityksen
mukaan lukiokoulutuksen keskimaarédinen yk-
sikkohinta alenee 4,18 prosentilla. Lukioiden
kaytanndssa tama saattaa johtaa siihen, ettéa va-
linnai suus kaventuu ja ryhmakoot kasvavat.

Valiokunta on myds useassa kannanotossaan
todennut, etté lukiota tulee voida kdyda kotona
asuen. Valiokunta muistuttaa siitd, ettd lukion
aloittavat opiskelijat ovat useimmiten noin 16-
vuotiaita eika sen ikaisena ole opiskelijoiden it-
sensa kannalta hyva asua esim. asuntol assa.

Valiokunta toteaa my0s, etta tydpajatoiminta
ja perusopetuksen lisdopetus ovat téydentavaa
toimintaa eivétka ne voi korvata toisen asteen
koulutuksen sdastisté aiheutuvia saatavuuson-
gelmia. Epétarkoituksenmukainen kehitys lisaa
kuntien ja valtion kustannuksia ja lyhentéa
tyduria pdinvastaisista tavoitteista huolimatta.
Lukiokoulutuksen yksikkohintal eikkauksen li-
saksi ammatillisen koulutuksen yksikkdhinnan
1,6 prosentin leikkaus saattavat vahentaa lahi-
opetuksen maaraa jalisata koulutuksen keskitty-
mistd, mika heikentda osaltaan koulutuksen saa-
vutettavuutta.

Valiokunta on huol estunut siita, ettd ammatti-
korkeakouluihin kohdistetut séistét ovat muo-
dostuneet ammattikorkeakouluille raskaiksi.
Osa niiden rahoituksen leikkauksista toteute-
taan opiskelijamaaria vahentamalla. Y htena syy-
na opiskelijamaarien vahentamiseen on ikal uok-
kien pienentyminen. Ammattikorkeakoulut ovat
vahentaneet koulutustarjontaansa 2 030 aloitus-
paikalla vuodesta 2013 alkaen, mika tarkoittaa
noin 8 prosentin leikkausta aloituspaikkoihin.
Esitetyt leikkaukset kohdistuvat ammattikorkea-
kouluihin erityisen vaikeasti siksi, etta kevaalla
2012 paatetty aloituspaikkojen leikkaus ei vuon-
na 2014 ehdi toteutua kokonaislaajuudessaan
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eiké kahdessa vai heessa etenevd ammattikorkea-
koulujen uudistaminen viela ehdi tuoda riittavia
saastdja tuottavia rakenteellisia muutoksia.

Valiokunta yhtyy hallituksen nakemykseen
siitd, etta aikuiskoulutuspolitiikan tehtavana on
muun ohella koko aikuisvaeston koulutus- ja si-
vistysmahdollisuuksista huolehtiminen. Vapaa
sivistysty0 osaltaan vahvistaa toiminnallaan yh-
teiskunnan eheytta, aktiivista kansalaisuutta
seka elinikdista oppimista. Vapaa sivistystyo
vastaa koulutustarjonnan ulkopuolelle muutoin
jaavien ryhmien sivistyksellisiin tarpeisiin. Va-
liokunta toteaa, etté vapaalle sivistystydlle eli
kansal ai sopistojen, kansanopistojen, opintokes-
kusten, kesdyliopistojen ja liikunnan koulutus-
keskusten opetukselle on kysyntéa. Niiden vah-
vuus on myos siing, etta koulutus tavoittaa eri
ikd- ja sosioekonomiset ryhmét ja myds mata-
lamman koulutuksen omaavat kansalaiset eri
puolillamaata. Valtion tuki on térked, jotta opin-
tomaksut voidaan pitda kohtuullisina.

Kulttuuri. Valiokunnan mielesté on selva, etta
taidelaitoksilla, kuten myds muilla kulttuurin
toimijoilla on edessédan taloudellisesti vaativat
vuodet. Valiokunta viittaa talousarvioehdotuk-
sesta vuodelle 2014 antamaansa |ausuntoon, jos-
sa se totesi mm., ettd valiokunta on huolissaan
kirjastojen, taiteen ja muun kulttuurin julkisen
rahoituksen leikkauksista ja niiden haitallisesta
vaikutuksesta kansalaisten mahdollisuuksiin
kéyttéa eri puolilla maata kansalaisten hyvin-
voinnin kannaltatérkeita palveluita. Tilanne vai-
keutuu my6s kuntien vaikean taloustilanteen
VUOKSI.

Valiokunta korostaa sitd, etté teattereiden,
museoiden ja orkestereiden myonteinen talou-
dellinen vaikuttavuus on seka vélillista ettéa vali-
tontd. Kulttuuritoimijat yleensékin lisdavét luo-
vuutta ja monenl aista toi meliai suutta yhtei skun-
nan kaikilla tasoilla niin paikallisesti kuin alu-
eellisestikin ja niill& on siten on entisté suurem-
pi osuus kaikkien, myds yritysten ja yhteisojen,
menestyksessa.

Perustelut

Valiokuntakiinnittaa erityisesti kuomiota sii-
hen, ettd museoiden rahoituksen |eikkaaminen
pysyvasti yli viidenneksella on seka suhteelli-
sesti etté absoluuttisesti hyvin suuri ja museo-
tyohon kohdistuvat leikkaukset ovat kulttuuri-
sektorin vertailussa siten kaksi kertaa muita suu-
remmat. Valiokunta korostaa, ettd museoiden
tehtéva kulttuuriperinnon tallentajana on pitka-
janteista. Vaaranaon, etta kokoelman, kulttuuri-
historiallisen rakennuksen tai taideteoksen yll&
pitotdiden valiaikainenkin loppuminen voi joh-
taa pysyviin vaurioihin tai jopa tuhoutumiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. lakiehdotus

29 a 8:n otsikko. Pyk&la koskee myds vuotta
2014, joten otsikko on korjattu sen mukai seksi.

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisina
paitsi 1. lakiehdotuksen 29 a § muutet-
tuna seuraavasti (Valiokunnan muu-
tosehdotus).

Valiokunnan muutosehdotus

1. lakiehdotus

29a8§

Perusopetuksen yksikkohintojen laskeminen
vuosina 2013—2015

(momentti kuten HE)
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Inkeri Kerola/kesk Sanna Lauslahti /kok

jéas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr Mika Niikko /ps
Ritva Elomaa /ps Mikaela Nylander /r
Jukka Gustafsson /sd Tuula Peltonen /sd
Leena Harkimo /kok Simo Rundgren /kesk
Pauli Kiuru /kok Pauliina Viitamies /sd
Kimmo Kivela/ps vjas. Sari Pam /kd.

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Paaministeri Kataisen hallitus jatkaa tal ouspaé-
toksillaén sivistyksellisen perustan murentamis-
ta. Tavoite tehda suomalaisista maailman osaa-
vin kansa lipuu yha kauemmaksi. Jo toista ker-
taa perakkdin opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuusindeksit jaadytetéan. Hallitusohjel-
massa ja kehyspaatoksessa pasgtettyja leikkauk-
sia kohdistetaan mm. lukioon, ammatilliseen pe-
ruskoul utukseen, oppi sopi muskoul utukseen,
ammatilliseen lisdkoulutukseen, ammattikor-
keakoul ujen rahoitukseen, oppilaitosten perusta-
miskustannusten valtionosuuteen, vapaan sivis-
tystydn rahoitukseen seka teattereiden, orkeste-
reiden ja museoiden rahoitukseen. Vuonna 2014
nama saastot lisaantyvat 62 milj. euroa edellis-
vuodesta, mistéa 41 milj. euroa on kuntien jakun-
tayhtymien arvioitu osuus. Ensi vuonna toi-
meenpannaan vuosien 201202013 kehysriihien
|eikkauspaatokset, yhteensd 362 miljoonaa eu-
roa. Hallituksen paatdsten seurauksena kunta-
palveluiden rahoituslei kkaukset vuosina
201202017 ovat yhteensi 6,6 miljardia euroa.

Laadukas perusopetus kaiken perusta

Perusopetuksen rahoitus vahenee ensi vuonna
valtionosuusl eikkausten my6ta. Hallitus jattaa
my6s osan perusopetukseen kohdistuvista in-
deksitarkistuksista tekeméttd. Yhdenmukaista
olisi, ettéd kustannustason muutoksesta johtuva
indeksitarkistus tehtéisiin kaikkeen perusope-
tuslain mukaiseen opetukseen. Saastot nakyvat
ryhmakokojen suurenemisena, jakotuntien vahe-
nemisend, oppilaan tarvitseman yksiléllisen tuen
ja ohjauksen vahenemisena seka pienten koulu-
jen ja erityisluokkien lakkauttamisena. Tama on
kestamaétontd. Hallitus on selvésti unohtanut tai
sivuuttanut tutkimukset lama-ajan séastojen vai-
kutuksista lapsiin ja nuoriin. Keskusta korostaa,
etta perusopetuksesta el pida saastés, silla seluo
pohjan koko tulevalle koulu-uralle.

Toisen asteen koul utuksen saavutettavuus var -
mi stettava koko maassa

Koulutuksen saavutettavuus on turvattava koko
maassa. Lapsilla ja nuorilla tulee olla mahdolli-
suus kayda koulua kotoa kasin. Hallitus esittaa
toisen asteen koulutuksen rahoitukseen merkit-
tavia vahennyksia. Lukiokoulutuksen yksikko-
hintoja alennetaan 278,42 euroalopiskelija, joka
on 4,2 prosenttia nykytasosta. Ammatillisen
koulutuksen yksikkohintaan on tulossa 1,6 pro-
sentin leikkaus. Tdm& heikentédd koulutuksen
laatua ja keskittda koulutusta entisestéan. Kou-
luverkko kapenee vai stamétta.

Osaamisen vahvistaminen on keskeinen kei-
no uusien tyopaikkojen syntymiselle ja hyvin-
voinnin lisédmiselle. Koulutus ehkaisee syrjay-
tymista. Toisen asteen koulutuksessa ol evat nuo-
ret ovat terveempia ja voivat paremmin kuin
vain peruskoulupohjan varaan jadneet ikatove-
rinsa. Tutkimusten mukaan toisen asteen opin-
not pidentévat tyburaa kymmenella vuodella
Edella mainitut seikat puoltavat resurssien koh-
dentamista toisen asteen koulutuksen kehittéami-
seen ja vahvistamiseen. Keskustan mielesta jo-
kaisen nuoren oikeus on paasta toisen asteen
koulutukseen. Sen saatavuus, nuorten yhdenver-
taisuus jalaadukas opetus on turvattavajayksik-
kohintojen leikkaukset peruttava.

Kattava ammattikor keakoul uverkko séil ytetta-
va

Leikkauslinja ammattikorkeakoulukentélla jat-
kuu, ja maararahoja vahennetéaan kymmenia mil-
joonia. Ammattikorkeakoulujen opiskelijapaik-
kamaarialeikataan. Ammattikorkeakoul ujen toi-
mipisteita suljetaan, opetusohjelmia lakkaute-
taan ja oppilaitosverkkoa tiivistetdan rakenteel-
lisen kehittdmisen nimissd. Tama johtaa aluei-
den elinvoimaisuuden naivettymiseen korkea-
kouluverkon harventuessa. Keskustan mielesta
jokaisessa maakunnassa pitaa olla korkeakoulu.
Alueellisesti ja koulutuksellisesti tasapuolinen
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ammattikorkeakouluverkko on  séilytettava
myds tulevaisuudessa. Hallitus harjoittaa rank-
kaa keskittamispolitiikkaa padkaupunkiseudun
ulkopuolella.

Ammattikorkeakoulujen kokonaisleikkauk-
set kohoavat vuoden 2012 tasoon verraten 62
miljoonaan euroon. Téma leikkaus on 6,6 % am-
mattikorkeakoulujen  kokonaiskustannuksista.
Kun liséksi ammattikorkeakoulujen indeksi ja&-
dytetddn vuodeksi 2014, kasvaa kokonaisleik-
kaus 85 miljoonaan euroon eli 9 %:iin. Taméa on
yliopistoihin verrattuna epétasa-arvoista. Kes-
kusta ei tata hyvaksy. Leikkaukset kohdistuvat
ammattikorkeakouluihin erityisen vaikeasti sik-
si, etta paatetty aloituspaikkojen leikkaus ei vie-
|a vuonna 2014 toteudu kokonaislaajuudessaan
eiké kahdessa vai heessa etenevd ammattikorkea-
koulujen uudistaminen ehdi vield tuoda riittavia
saastdja tuottavia rakenteellisia muutoksia.

Laadukas kulttuuritarjonta mahdollistettava

Hallitus esittdd, etta vuonna 2012 voimaan tul-
leet sdastoét museoiden, orkestereiden ja teatte-
reiden toiminnan osalta muutetaan vuoden 2015
jalkeen pysyviksi. Liséksi niiden yksikkohintoi-
hin el tehtdisi kustannustason tarkistusta ensi
vuonna. Tama linja heikentaa kulttuuritarjontaa.
Keskustan valiokuntaryhman mielestéa on tar-
keaa, ettd Suomessa on mahdollista tehda |aadu-
kasta kulttuuria ja ettd my6s maakunnissa séilyy
kattava kulttuuritarjonta. Kaikkea toimintaa ja
resursseja el ole jarkevaa keskittéa vain pasdkau-
punkiseudulle valtion taidelaitoksiin. Museoil-
le, orkestereille ja teattereille on turvattava riit-
tavét toimintaresurssit myos jatkossa.

Viimeisin suunnitelma kirjastolaitoksen alas-
ajosta on merkki kattavan kansansivistyksen ro-
muttamisesta. Emme hyvaksy mallia, jolla suun-
nitellaan leikattavaksi kirjastojen perustamis-
kustannukset. Nykyinen kirjastol aitos tahtaa pe-
rinteisen kirjastotoiminnan lisaksi audiovisuaa-
liseksi keskukseksi, missa lukutaidon yll&pitéa-
minen ja kriittisen lukutai don kehittdminen ovat
avainsanoja. Kattava kirjastolaitos on pitanyt
yll& suomalaisten lukuharrastusta ja itsensa si-
vistdmisté asuinpaikasta, taloudellisista resurs-
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seistatai sosiaalisesta asemasta riippumatta. Ta-
man periaatteen on séilyttava vastai suudessakin.

Vapaan sivistystyon toimintaedel lytykset tur-
vattava

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia on Suomessa
314 eri puolilla maata. Oppilaitoksiin lukeutu-
vat kansalais- ja tydvaenopistot, kansanopistot,
opintokeskukset ja sivistysliitot, kesdyliopistot
ja litkunnan koulutuskeskukset. Niissa opiske-
lee vuosittain noin miljoona nuorta ja aikuista.
Kansalaisopistot tarjoavat koulutusta tul otasos-
ta riippumatta, silla valtion tuen avulla opinto-
maksut on pystytty pitamaan kohtuullisina.

Vapaalla sivistystydlla on tarkea rooli koulu-
tuskentéssa ja nuorisotakuun toteuttamisessa.
Té&td hallitus ei ole oivaltanut. Niistéd noin 5 000
nuoresta, jotka— tilastojen mukaan — eivét jat-
ka peruskoulun jalkeen tutkintoon johtavassa
koulutuksessa jo noin 2 000 on kansanopistoissa
perusopetuksen lisdopetuksessa eli kansanopis-
tokympeilla ja vapaan sivistystyén linjoilla.
Nama nuoret eivat tilastoidu tutkintoon johta-
vaan koulutukseen osallistujiksi, vaikka he opis-
kelevat kokopéivatoimisesti. Kohdentamalla
nuoriso- ja koulutustakuuseen varattua resurssia
kansanopistoille voitaisiin koul utuspaikkoja véa-
littdmasti lisdtd koko maassa useilla sadoilla,
jopatuhannella opiskelijalla.

Valtion vuoden 2014 talousarvioesitys la-
kiehdotuksineen merkitsee kuitenkin sitd, etta
oppilaitosten mahdollisuudet vastata nuorisota-
kuun tarpeisiin heikkenevat merkittavasti. Halli-
tuksen esittdméat valtionosuuden leikkaukset,
keskimaardisen yksikkohinnan alentaminen ja
valtionosuusindeksin jaadytys sy6vét pohjaa va-
paan sivistystyon perusrahoitukselta, jonka tur-
vaaminen on kaikkein keskeisinta oppilaitosten

Hallituksen lakiehdotukset ja harjoittama
leikkauspolitiikka johtavat véistamatta siihen,
ettd vain hyvétuloisilla on jatkossa varaa hank-
kia koulutusta ja sivistystd. Toteutuessaan ne
romuttavat kansal aisten koulutuksellista tasa-ar-
voa. Keskustan valiokuntaryhma vaatii, etté va-
paan sivistystyon toimijoiden mahdollisuudet
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toteuttaa tehtdvaansa ja vastata nuorisotakuun  Ehdotus
vaatimuksiin turvataan riittévill& resursseilla. Edell olevan perusteella ehdotamme,

etta sivistysvaliokunnan mietintéon si-
saltyvat lakiehdotukset hyl ataan.

Helsingissa 7 péivana marraskuuta 2013

Inkeri Kerola /kesk
Simo Rundgren /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Perussuomal ai sten eduskuntaryhman sivistysva-
liokunnan jasenet esittavat mietintdon liittyvien
|akieehdotusten hylk@amista seuraavin perus-
tein.

Esityksen mukaan tulevina vuosina:

1. Ei tehda kustannustason muutoksesta joh-
tuvia tarkistuksia.

2. Alennetaan ammatillisen koulutuksen jalu-
kiokoulutuksen keskimaaraisia yksikkohintoja.

3. Méritelladn ammatillisen lisékoul utuksen
yksikkohinnan laskennan perusteena kaytettéava
prosenttiosuus ammatillisen peruskoulutuksen
keskimaérai sesta yksikkéhinnasta.

4. Méaéritellaén alle 25-vuotiaalle perusope-
tuksen oppiméaéran suorittamisen jakeista tut-
kintoa vailla olevalle oppisopi muskoul utuksena
jarjestettavan ammatillisen peruskoulutuksen
tutkinnon osan yksikkdhinnan laskentatapa.

5. Saadetddn teattereiden, orkestereiden ja
museoiden yksikkohintojen laskemisesta seka
mahdollistetaan menettely, ettd Suomen itsendi-
syyden satavuotisjuhlavuoden merkkihankkeis-
sa voidaan poiketa perustamishankkeen valtion-
avustuksia koskevista sddnnoksi sta.

Kustannustason muutoksia koskevien tarkis-
tusten tekemdtta jattdminen aiheuttaa kuntien
valtionosuuksiin yhteensa noin 54,35 miljoonan
euron leikkauksen.

Opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuus-
indeksitarkistukset esitetdan jaddytettdvan jo
toisen kerran perdkkéain. Kun otetaan huomioon,
ettd samaan aikaan vuosille 2012—2017 kohdis-
tuvien leikkausten johdosta kunnilta j&& saamat-
ta valtionosuuksia yhteensa 6,6 miljardia euroa,
on erittain vaikeaa ymmartaa sita, etta hallituk-
sen tavoite nostaa Suomi ja suomalaiset maail-
man osaavimmaksi kansaksi onnistuisi vuoteen
2020 mennessa. Hallituksen teot ja tavoitteet
ovat réikedssa ristiriidassa keskendén.

Lukiokoulutuksen yksikkéhinnan alentami-
nen vahentaa valtion ja kuntien rahoitusta vuon-
na 2014 yhteensa 35,8 miljoonalla eurolla, ja

ammatillisen koulutuksen keskimaaréai sen yksik-
kohinnan alennus vahentédd valtion jakuntien ra-
hoitusta noin 26 miljoonalla eurolla.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnan
kertoimen lasku leikkaa lisékoulutukseen koh-
dennettavaa valtion rahoitusta 4,1 miljoonalla
eurolla, jota tosin kompensoidaan tekemall& op-
pisopimuskoulutusta koskeva muutos ale 25-
vuotiaalle peruskoulun suorittaneelle. Sinénsa
kannatettava muutos lisd&a vuosittaisia kustan-
nuksia noin 5,4 miljoonalla eurolla, josta val-
tion osuus on 2,3 miljoonaa euroa ja kuntien
osuus 3,1 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena tés-
s&kin kohdassa kuntien rahoittama osuus tulee
kasvamaan. Ikavinté asiassa tasa-arvon kannalta
on se, etta esitys rajaa lukion kayneet alle 25-
vuotiaat "erikoistuetun" oppisopimuksen ulko-
puolelle.

Ammattikorkeakouluihin kohdistuvat "séés-
toleikkaukset" ovat suurimmat verrattuna mihin-
k&an muuhun valtion tai valtionosuusrahoitusta
saavaan koulutuksen jarjestgaén. Vuoden 2013
talousarviossa jaadytettiin korkeakoulujen ra-
hoituksesta kustannustason nousua korvaava in-
deksi, joka edelleen lisdsi ammattikorkeakoulu-
jen kustannusten kokonaisleikkausta edellista
esitysta suuremmaksi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettéa am-
mattikorkeakoulujen osaltaindeksi edelleen jaa-
dytettéisiin vuodeksi 2014. Tama nostaa vuoden
2014 budijettiesityksen kokonaisleikkauksen 85
miljoonaan euroon, joka on noin 9 % vuoden
2012 tasoon verrattuna. Kun otetaan huomioon
se, etta yliopistojen indeksia el enda esitetd j&a-
dytettéavaksi vuonna 2014, tdma osoittaa sen, et-
tei korkeakoulusektoreita kohdella tasa-arvoi-
sesti.

Hallituksen esitys ei ota huomioon sitdkaan,
ettd kevadla 2012 paétetty aloituspaikkojen
leikkaus ei vuonna 2014 ehdi toteutua kokonai-
suudessaan, eikd kahdessa vaiheessa eteneva
ammattikorkeakoulujen uudistaminen ehdi tuot-
taariittavia sééstoja.
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Hallituksen vuoden 2014 talousarvioesityk-
sessd esitettyad tavoitetta "Korkeakoul ut paranta-
vat opetuksen laatua ja hyvan oppimisen edelly-
tyksia. Korkeakoulut kehittavéat toimintaansa si-
ten, etta ne ovat kilpailukykyisia, tasa-arvoisia,
esteettOmia ja kiinnostavia opiskelupaikkoja" ei
kyeta saavuttamaan.

Vapaalle sivistystyolle eli kansalaisopisto-
jen, kansanopistojen, opintokeskusten, kesayli-
opistojen ja liikunnan koulutuskeskusten ope-
tustarjonnalle on ollut lisdantyvaa kysyntaa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset jérjestavat
enemman koulutusta kuin mink& valtionosuus
kattaa. Monissa oppilaitosmuodoissa valtion-
osuus kattaa vain noin 60 prosenttia opetustun-
neista.

Erittain merkittavaa on se, ettéd vapaan sivis-
tystydn oppilaitosten koulutustarjonta tavoittaa
kaikki ik&- ja sosioekonomiset ryhmét ja myos
matalamman koulutuksen omaavat kansalaiset
eri puolilla maata. Selvitysten mukaan kansa-
laisopistoilla ja kansanopistoilla on merkittava
rooli tavallatai toisella syrjdytyneiden aikuisten
ja nuorten yhtei skuntakel poi suuden parantamis-
tydssa. Valtion tuen avulla opintomaksut on voi-
tu pitéa tasolla, joka on mahdollistanut koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteuttamisen. Hallituk-
sen esityksen vuoksi naiden yhteiskuntapoliitti-
sesti térkeiden tavoitteiden toteuttaminen vai-
keutuu ja jopa vaarantuu.

Vapaan sivistystyon kehittdamis- ja uudista-
mishankkeissa on 1990-luvulta l&htien korostet-
tu sitd, ettd muutoksiaja uudistuksiatehdaan pe-
rusrahoitusta vaarantamatta. Hallituksen esitys
leikkaa tosiasiallisesti nimenomaan oppilaitos-
ten perusrahoitusta, koska valtionosuus e seu-
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raa kustannustason nousua. Oppilaitosten pitkéa-
janteinen kehittéminen on mahdotonta, jos pe-
rusrahoitukseen ei voi luottaa.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden yk-
sikkohintojen laskemisella ei valtiontal outta pa-
ranneta, silla kyseessa on promilletason saastot
kokonaismenoissa. Mutta muutaman miljoonan
leikkauksilla vaarannetaan koko maan kattavat
ja tasapuoliset kulttuuripalvelut seka aiheute-
taan satojen tyOpaikkojen menetykset tulevina
vuosina, koska menettelya esitetdan pysyvaksi.

Esitettyjen |aaja-alai sten | eikkausten seurauk-
sena:

1. Kuntien ja muiden koulutuksen ja kulttuu-
ritoimen jarjestgjien vastuulla olevat koulutus-
ja kulttuuripalvelujen saatavuus ja laatu heik-
kenevét merkittavasti.

2. Koululaisten ja opiskelijoiden tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus vaarantuu, mika edesauttaa
nuorten syrjaytymista. Edellisen laman aikana
tehtyjen vastaavien leikkausten seurauksia on
tutkittu mm. THL:n tekemassa "Laman lap-
set"  -tutkimuksessa, joka kertoo karusti, mita
seurauksia esitetyn kaltaisella lakimuutoksella
voi olla. Tehdyn rekisteritutkimuksen mukaan
joka neljas vuonna 1987 syntynyt on tehnyt ri-
koksia tai rikkomuksia, joka viides on karsinyt
tal kéarsii edelleen mielenterveysongelmista ja
joka kuudes on vailla peruskoulun jalkeista tut-
kintoa.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

etta mietintdon sisaltyvat |akiehdotuk-
set hylataan.
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