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Suomen Journalistiliitto ry

Suomen Kirjailijaliitto r.y.

Suomen kadntijien ja tulkkien liitto ry
Suomen tietokirjailijat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tekijinoikeuslakia. Nakovammaisten ja muiden luke-
misesteisten mahdollisuutta kayttad teoksia helpotettaisiin. Lisdksi varmistettaisiin, ettd Suomes-
sa valmistetut teoskappaleet voivat liikkua rajojen yli ja hyodyttdd muissa Euroopan unionin ja-
senvaltioissa asuvia lukemisesteisid ja olla niihin sijoittautuneiden lukemisesteisid palvelevien
valtuutettujen yhteisdjen saatavilla.

Valmis
5.0
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Ehdotettavilla muutoksilla saatettaisiin kansallisesti voimaan tekijanoikeudella ja ldhioikeuksilla
suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston sokeiden, heikkondkoisten tai muulla tavoin luke-
misesteisten hyvéksi sallittuja kdyttdtarkoituksia koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi.

Kirjallisesta teoksesta, painetusta kirjasta, nuottilehdesti tai téllaiseen teokseen siséltyvéasta ku-
vasta saisi ilman oikeudenhaltijan suostumusta valmistaa sellaisen kappaleen, joka on ndkdvam-
maisen tai muutoin lukemisesteisen saavutettavissa. Teoksista voitaisiin valmistaa kappaleita esi-
merkiksi pistekirjoituksella, suurikokoisena tekstind, e-kirjana tai dénikirjana. Saavutettava teos-
kappale voisi siséltdd myds erityisnavigoinnin tai kuvailutulkkauksen ominaisuuksia.

Valtuutetut yhteisot, jotka tarjoavat vammaan tai lukemisesteeseen liittyvid palveluja, saisivat
valmistaa niiden saatavilla laillisesti olevista teoksista kappaleita saavutettavassa muodossa ja
vaihtaa niitd muiden Euroopan talousalueelle sijoittuneiden valtuutettujen yhteisdjen kanssa. Toi-
minnassaan valtuutettujen yhteisdjen olisi varmistettava, etti kappaleet valmistetaan yksin-
omaan direktiivissé tarkoitettujen henkildiden kayttoon.

Adnikirjojen valmistaminen nidkdvammaisille sallittaisiin nykyistd laajemmin. Direktiivissi
edellytetdin, ettd kaikki valtuutetun yhteison méaéritelmén téyttivét yhteisot saavat valmistaa te-
oskappaleita ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten kayttoon. Tekijalld sdilyisi oikeus kor-
vaukseen ddnikirjojen osalta nykyisessé laajuudessa, kun Suomeen sijoittautunut valtuutettu yh-
teisO valmistaisi saavutettavassa muodossa olevan teoskappaleen, joka jad pysyvésti sen henki-
16n haltuun, jota varten se on valmistettu. Valtuutettujen yhteisdjen tulisi muodostaa omat kéy-
tdntonsd sen varmistamiseksi, etti teoskappaleita valmistetaan vain niihin oikeutettujen henkili-
den kéyttoon ja ettd teoskappaleiden luvatonta kayttod ei tapahdu. Valtuutettujen yhteisdjen tulisi
ilmoittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle yhteystietonsa, jotka vilitetddn Euroopan komissiolle.

Muille vammaisille kuin ndkévammaisille ja lukemisesteisille teoskappaleita saisi valmistaa ny-
kyisessd laajuudessa.

Saannokset oikeudesta teoksen kappaleiden valmistamiseen saavutettavassa muodossa olisivat
pakottavia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 11 pdivand lokakuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Tekijanoikeuslakiin (404/1961) ehdotettujen muutosten tarkoituksena on saattaa kansallisesti
voimaan nk. lukemisestedirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/
1564 tekijanoikeudella ja Iahioikeuksilla suojattujen teosten ja muun aineiston tiettyjen teosten ja
muun aineiston tietyista sallituista kéyttotarkoituksista sokeiden, heikkonékdisten tai muulla ta-
voin lukemisesteisten hyvéksi seki tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhden-
mukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta). Direktiivi
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annettiin, jotta EU voisi ratifioida Maailman henkisen omaisuuden jérjeston WIPOn vuonna 2013
hyvaksymaén julkaistujen teosten saatavuudesta sokeille ja heikkondkdisille tehdyn Marrakeshin
sopimuksen, joka kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Néin ollen jasenvaltiot eivit itse ra-
tifioi sopimusta, vaan Euroopan unioni tekee sen kaikkien EU-maiden puolesta, kun ne ovat saat-
taneet direktiivin kansallisesti voimaan.

Lukemisestedirektiivi on vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
(SoPS 27/2016), ns. vammaisyleissopimuksen, velvoitteiden mukainen. Sopimuksessa edellyte-
tddn, ettd sen osapuolet toteuttavat tarvittavat toimenpiteet kansainvilisen oikeuden mukaisesti,
jotta varmistetaan, ettd teollis- ja tekijanoikeuksia suojaavalla lainsdadénndlla ei muodosteta koh-
tuutonta tai syrjivdd estettd vammaisten henkildiden kulttuuriaineiston saannille. Késiteltdvana
olevaan asiakokonaisuuteen liittyy myds nk. lukemisesteasetus (EU) 2017/1563, joka annettiin,
jotta saavutettavassa muodossa olevia kappaleita voidaan vied4, tuoda ja vaihtaa EU:n jésenval-
tioiden ja kolmansien maiden vélilla. Lakiehdotuksessa esitetdén muutettavaksi tekijanoikeusla-
kia niin, ettd ndkdvammaiset ja muut lukemisesteiset (jalj. lukemisesteiset) voisivat kayttas teok-
sia nykyisté helpommin lukemisestedirektiivin edellyttimalld tavalla yhdenvertaisesti muiden lu-
kijoiden kanssa.

Valiokunta toteaa, ettd Marrakeshin sopimuksen ja sen ratifioimiseksi tarvittavan direktiivin kan-
sallinen voimaan saattaminen on tarpeellinen, koska kirjamarkkinat eivit itse tuota saavutettavia
kappaleita riittdvasti. Teoksen saavutettavuuden turvaamiseksi teos saatetaan muotoon, jolla lu-
kemisesteinen pystyy hyddyntdméén sen sisdllon siten kuin se on ndkeméén ja lukemaan kyke-
neville mahdollista. N4itd muotoja ovat 1dhinné pistekirjoitus, isokirjoitusteksti, sopeutetut séh-
kdiset kirjat ja dénikirjat. Saavutettava teoskappale voi sisdltdd lukemisesteisen yksil6llisten tar-
peiden mukaisesti esimerkiksi erityisnavigoinnin tai kuvailutulkkauksen ominaisuuksia. Teok-
sen saavutettavassa muodossa olevan kappaleen valmistamisen helpottaminen edellyttd tekijén-
oikeuksien rajoittamista siten, etti ko. kappaleen saa valmistaa sdddetyssé tarkoituksessa ja sié-
detyilla  edellytyksilldi ilman oikeudenhaltijan  suostumusta. Valiokunnan saaman
asiantuntijalausunnon mukaan on arvioitu, ettd maailmanlaajuisesti vain seitsemén prosenttia kir-
jallisuudesta on saavutettavassa muodossa. Suomessa nidkdvammaisten kirjasto Celia tuottaa
vuosittain julkaistavasta yleisesté kirjallisuudesta noin neljanneksen saavutettavaan muotoon, eli
suurin osa kirjallisuudesta jad Suomessakin lukemisesteisten henkildiden kannalta esteelliseen
muotoon.

Valiokunta korostaa, etti tekijdnoikeuksien rajoittaminen lukemisesteisten hyviksi ei ole uusi
asia. Lukemisesteisen mahdollisuudesta saada saavutettavassa muodossa oleva kappale sdédde-
tddn voimassa olevan tekijdnoikeuslain 17 §:ssd. Sdénnos koskee nikdvammaisten liséksi muita,
jotka vamman tai sairauden vuoksi eivét voi kéyttda teoksia tavanomaisella tavalla. Hallituksen
esityksen mukaan nykyisestd 17 §:std jddvit voimaan sddnndkset muille vammaisille kuin luke-
misestedirektiivissé tarkoitetuille lukemisesteisille tapahtuvasta teoksen kappaleen valmistami-
sesta tekijdnoikeuden rajoituksen perusteella.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puol-
taa hallituksen esitykseen sisdltyvén lakichdotuksen hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.
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Valtuutetun yhteison oikeus kappaleen valmistamiseen ja kappaleiden saattamiseen lukemis-
esteisen kdyttoon

Ehdotettu tekijédnoikeuslain muutos antaa nykyistd laajemmalle toimijajoukolle oikeuden ilman
oikeudenhaltijan lupaa valmistaa lukemisesteisille henkildille saavutettavassa muodossa olevia
kappaleita d4nté tallentamalla. N&itd toimijoita ei endd nykyisestd poiketen nimetd lainsdaddan-
ndssd, vaan kaikki laissa olevan médrittelyn téyttivit tahot voivat edellé tarkoitettuja kappaleita
valmistaa. N&itd toimijoita kutsutaan valtuutetuiksi yhteisoiksi. Ne eivét ole kaupallisia toimijoi-
ta, vaan voittoa tavoittelemattomia yhteisojé, jotka tarjoavat palveluja koulutuksen tai lukemisen
alalla lukemisesteisille. Myo0s julkiset laitokset tai voittoa tavoittelemattomat jarjestot, jotka osa-
na padasiallista toimintaansa tarjoavat néitd palveluja, ovat valtuutettuja yhteisdja. Esimerkiksi
yleiset kirjastot, oppilaitokset ja niiden kirjastot voivat toimia valtuutettuina yhteisdina.

Asiantuntijalausunnon mukaan voimassa olevaan lainsdéddidntoon perustuva keskitetty tapa, etti
aénti tallentamalla tapahtuva kappaleen valmistamisoikeus tekijanoikeuksia rajoittamalla on ra-
jattu vain lainsdddanndssé nimetyille tahoille, ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla jatkuvasti
paivittyvien digitaalisten aineistojen suhteen. Ehdotettu muutos mahdollistaa esim. sen, etti kou-
luissa ja oppilaitoksissa on mahdollisuus tehdi déniversio lukemisesteiselle oppilaalle tai opiske-
lijalle silloin, kun hén sité tarvitsee. Valiokunta pitdd hyvéna sité, ettd lainmuutoksella saadaan
joustavuutta lukemisesteisten mahdollisuuksiin saada kirjallisuutta kéytettdvékseen.

Ehdotetun lain 17 c §:ssé sdddetddn valtuutetun yhteison velvoitteista oikeudenhaltijoiden suo-
jaksi. Sddnnoksen mukaan valtuutetun yhteison on muun muassa varmistuttava siité, ettd teoksen
kappaleet saatetaan vain lukemisesteisten tai muiden valtuutettujen saataviin ja sen on toimittava
tavalla, jolla ehkéistddn saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden luvatonta valmistamista
ja saataviin saattamista. Valtuutetulla yhteisolla on velvollisuus antaa lukemisesteisen, muun val-
tuutetun yhteison tai oikeudenhaltijan pyynnosté tiedot kéyttdmistddn teoksista siten kuin sdén-
noksessd tarkemmin eritelldén. Suomeen sijoittuneen valtuutetun yhteison tulee ilmoittaa yhteys-
tietonsa opetus- ja kulttuuriministeridlle, joka toimittaa ne edelleen Euroopan komissiolle. Valio-
kunta pitda tirkednd, ettd valtuutettujen yhteisdjen velvoitteet sdédetién laissa. Niiden tarkoituk-
sena on varmistaa, etté rajoitussdéinnoksen mukaista mahdollisuutta kirjallisten teosten kayttoon
hyddynnetédén vain edunsaajahenkildiden yksinomaista kéyttdd varten ja ettd oikeudenhaltijoi-
den oikeutettuja etuja kunnioitetaan. Valiokunta ehdottaa pykélin selkeyttdmisté yksityiskohtai-
sista perusteluista ilmenevalld tavalla.

Valvonta

Valtuutetuille yhteisdille sédéddettdvien velvoitteiden toteutuminen perustuu itsesddntelyyn, eiké
nithin ehdoteta viranomaisvalvontaa. Sen sijaan hallituksen esityksessé oikeudenhaltijoita ja val-
tuutettuja yhteisdjd kannustetaan valmistamaan yhteistydssd hyvid kiytant6jé direktiivin tavoit-
teiden toteuttamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Valiokuntakuulemisessa pidettiin valttimattoména, ettd ehdotetun lain noudattamista valvotaan
viranomaisten toimesta ja etti oikeudenhaltijoille turvataan riittdvét oikeussuojakeinot mahdol-
listen rikkomustapausten varalle.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan direktiivi estda erillisen velvoitteiden toteutumista kos-
kevan viranomaisvalvonnan siddtdmisen. Hallituksen esitykseen ei sisdlly valvonnan varmistami-
seen liittyvad pohdintaa, koska direktiivi ei edellyttinyt valvontaa tai seuraamuksia. Valiokunta
painottaa, etti laissa tarkoitettujen valtuutettujen yhteisdjen toimintaa ohjaavissa rahoitus- ja
muissa sopimuksissa tullaan korostamaan velvoitteiden téyttdmisen tarkeytta.

Valiokunta pitdd tirkedné varmistaa, ettd saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden val-
mistaminen, jakaminen ja kdyttdminen toteutetaan lainsdddant6d noudattaen. Térked osa direktii-
vissd saavutettua tasapainoa ovat valtuutettujen yhteisdjen omat toimintatavat védrinkdytdsten
estdmiseksi ja avoimuuden ja lépindkyvyyden lisddmiseksi tekijoiden suuntaan sekd myos EU:n
sisdistd vaihtoa ja asetuksen perusteella tapahtuvaa teosten vaihtoa silmélld pitden. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié on luvannut olla toimijoiden tukena
sen varmistamisessa, ettd direktiivin tavoitteet toteutuvat tasapanoisesti ottaecn huomioon myds
oikeudenhaltijoiden tdrkeét intressit. Valiokunta pitdé titd tdrke&nd ja tdhdentdd, ettd uusista
sadnnoksistd tiedotetaan ja ohjeistetaan selkeésti ja ymmarrettévasti kaikkia eri toimijoita palvel-
len.

Oikeudenhaltijan korvausoikeus

Oikeudenhaltijoiden korvausjérjestelmié ei hallituksen esityksesséd ehdoteta laajennettavaksi ny-
kyisestd. Lukemisestedirektiivi ei estd eikd edellytd korvauksen maksamista tekijdille. Siind on
kuitenkin tiettyja rajoituksia korvauksista sddtdmiselle. Lukemisestedirektiivi sallii jisenvaltioil-
le korvausjérjestelmit, jotka koskevat valtuutetuille yhteisdille sallittuja kéyttotarkoituksia. Kor-
vausjarjestelmét eivit saa muodostua esteeksi direktiivin tavoitteille lisdtd saavutettavassa muo-
dossa olevien teosten ja muun suojatun aineiston tarjontaa Euroopan unionin alueella, eiké val-
tuutettuihin yhteisoihin saa kohdistua liiallisia vaatimuksia.

Direktiivin tavoitetta vahvistaa lukemisesteisten oikeuksia kirjallisuuden kéyton mahdollisuuk-
sien parantamiseksi pidetdén sindnsé tirkeédnd. Huolenaiheena on ollut se, ettd lakiehdotuksen
mukaan tekijdlld on oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd vain silloin, kun &énté tallenta-
malla valmistettu teoksen kappale jda pysyvisti lukemisesteisen haltuun. Suoratoistopalvelulla
vilitetty teos ei jad pysyvisti lukemisesteisten kayttdon, joten sitd ei ehdoteta sdddettaviksi kor-
vausoikeuden piiriin kuuluvaksi, miké vastaa nykyisté sdéntelya.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd nyt kisiteltdvani olevan lakiehdotuksen kohteena on kaksi yhté
tirkedd oikeushyvié: miten kansallisessa lainsdddédnnossamme turvataan direktiivin tavoitteet
saada teoksen kappale lukemisesteisen saavutettavaksi siten, ettd samalla oikeudenhaltijoiden oi-
keutetut intressit tulevat turvatuiksi. Valiokunta painottaa, ettd edelld mainitut asiat eivit ole kes-
kendén ristiriitaisia, vaan ldhtokohtaisesti yhteen sovitettavia.

Asiantuntijakuulemisessa esitetyn mukaan tilanteen tekee ongelmalliseksi se, ettd saavutettavas-
sa muodossa olevien dénikirjojen kiyttd on teknologian kehityksen seurauksena muuttunut, silla
CD-levyilld olevia kappaleita ldhetetdén asiakkaille yhid vihemmén ja verkossa tapahtuva kéyttd
on siirtynyt koneelle ladatuista danikirjoista yhd enemmén suoratoistoon. Oikeudenhaltijatahot
katsovat, etti jos korvausoikeus sdilytetdén nykyisellddn koskien vain tilanteita, joissa lukemises-
teisen haltuun ja&d pysyvésti teoskappale, uhkaa korvausjarjestelmésté tulla léhitulevaisuudessa
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merkitykseton. Asiantuntijakuulemisessa valiokunnalle on esitetty toisistaan poikkeavia arvioita
korvausoikeuteen johtavien kustannusten laskemisesta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan korvausoikeudessa ei kuitenkaan ole tapahtunut suurta
muutosta. Se on tuottanut Sanastolle viime vuonna n. 150 000—170 000 euroa. Timén vuoden
osalta korvausméérd pysynee samana. Laskua on tapahtunut Celian siirryttyd kustannussyisté
enemmén suoratoiston suuntaan. Korvausta maksetaan kuitenkin tiedostoista, jotka ldhetetdin
sdhkdpostilla tai jotka asiakas voi ladata itselleen. Fyysisid CD-levyjé kayttivét vaikeimmin né-
kévammaiset. Celialle on ehdotettu vuodelle 2019 annetussa talousarvioesityksessé rahoitusta
uusien CD-levyjen polttorobottien ostolle. Siten on huomattava, ettd nykyisen korvausoikeuden
mukaiset tuotot eivit tule kokonaan poistumaan muutamassa vuodessa.

Saamaansa selvitykseen viitaten valiokunta katsoo, ettd korvausoikeuden laajentaminen kaikkiin
direktiivin mukaisiin kappaleisiin, kuten pistekirjoituskappaleisiin, tai edes vain suoratoistoon ei
ole mahdollista ilman tarkempaa selvitystd ja analyysié kustakin erityistilanteesta. Arvioissa tu-
lee pitdd mukana myos mahdolliset ndkymét uusista tavoista kdyttdd kirjallisuutta teknologian
yhé kehittyessd. Tasséd vaiheessa lukemisen eri muodot ovat murrosvaiheessa, ja erilaisia saavu-
tettavia muotoja tulee enemmén kaupallisesti saataville. Valiokunnalle annetun selvityksen mu-
kaan korvausoikeuden laajentaminen nykyisestd aiheuttaisi runsaasti erityiskappaleita valmista-
ville tahoille uusia velvollisuuksia, joita on vaikea ennakoida. Direktiivin mukaan jdsenvaltiot ei-
vét saa asettaa esteitd sallituille kdytoille, jotka rasittaisivat edunsaajien mahdollisuuksia saada
teoksia kayttoonsa ja olisivat liiallisia niiden valtuutettujen yhteisdjen kannalta, jotka direktiivin
mukaisesti voivat tarjota lukemisesteisille palveluja, joiden avulla ne pédsisivit nykyisté tasa-ar-
voisempaan asemaan muiden kanssa. Vaikka komissio tulee arvioimaan vuonna 2023 direktiivin
oikeudenhaltijoihin kohdistuneita vaikutuksia, valiokunta pitdd valttiméattoméana, ettd lain vaiku-
tuksia oikeudenhaltijoiden ndkokulmasta seurataan ja arvioidaan kansallisesti ja sen perusteella
tarvittaessa ryhdytéén toimenpiteisiin oikeudenhaltijoiden korvausoikeuksia koskevien sdénnos-
ten muuttamiseksi teknologianeutraalia mallia tavoitellen. (Valiokunnan lausumaehdotus)

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

17 a §. Saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden valmistaminen ja hankinta. Va-
liokunta ehdottaa, ettd pykédldn alku muutetaan vastaamaan nykyisté vastaavaa sddnnosti siten,
lukemisesteinen henkil6 mééritelldén tarkemmin mainitsemalla siind ndkdvammainen. Tdmé on
johdonmukaista korvausoikeuden ennallaan séilyttimisen kanssa, ja samalla valtytdén tulkinnal-
ta, ettd muutos kaventaisi nykyista jarjestelmaa.

17 ¢ §. Valtuutetun yhteison velvoitteet. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kiinnitettiin
huomiota hallituksen esityksen perustelujen ja pykéldehdotuksen véliseen ristiriitaan. Perustelu-
jen mukaan sddannosehdotuksen valtuutettuja yhteisdjad koskevat velvoitteet koskevat kaikkia val-
tuutettuja yhteisojd, jotka ovat sijoittautuneet jasenvaltion alueelle riippumatta siiti, tarjoavatko
ne palvelujaan edunsaajille muissa jasenvaltioissa tai muihin jésenvaltioihin sijoittautuneille val-
tuutetuille yhteisoille. Pykdlaehdotuksen mukaan valtuutettujen yhteisjen velvoitteet koskevat
kuitenkin vain sellaisia Suomeen sijoittautuneita valtuutettuja yhteisojé, jotka harjoittavat teos-
kappaleiden vaihtoa Euroopan talousalueeseen kuuluviin valtioihin sijoittautuneiden valtuutettu-
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jen yhteisojen kanssa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan velvoitteet koskevat kaikkia val-
tuutettuja yhteisdjé, jotka valmistavat direktiivin mukaisesti sallittuja kappaleita omasta aloittees-
taan edunsaajille tai toisille valtuutetuille yhteisoille. Siten kaikki Suomessa palveluita omasta
aloitteestaan tarjoavat yhteisot ovat ehdotetun pykélédn velvoitteiden piirissd. Mikéli valtuutetun
yhteison mééritelmén tayttdvé yhteiso ei omasta aloitteestaan tarjoa palveluita lukemisesteisille,
sille ei synny pykéldn mukaisia velvoitteita. Valiokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin sanamuo-
don selkeyttdmisti, jotta se paremmin vastaa tarkoitustaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 92/2018 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tekijinoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tekijanoikeuslain (404/1961) 17 §, 45 §:n 7 momentti, 46 §:n 3 momentti, 48 §:n 4
momentti, 49 §:n 3 momentti, 49 a §:n 3 momentti, 50 ¢ §:n 1 ja 3 momentti ja 54 §:n 1 momentin
1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 17 § laeissa 821/2005 ja 607/2015, 45 §:n 7 momentti, 46 §:n 3
momentti, 49 §:n 3 momentti ja 49 a §:n 3 momentti laissa 607/2015, 48 §:n 4 momentti laissa
608/2015 ja 50 ¢ §:n 1 ja 3 momentti ja 54 §:n 1 momentti 1 kohta laissa 821/2005, sekéd

lisdtddn lakiin uusi 17 a—17 d § seuraavasti:

17§
Teosten saattaminen vammaisten kdytettdviksi

Henkiloille, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivét voi kiyttié teoksia tavanomaisella taval-
la, saa valmistaa kappaleita julkaistuista teoksista muulla tavalla kuin 4é4nta tai liikkuvaa kuvaa
tallentamalla. Siten valmistettuja teoksen kappaleita saa kdyttdd edelld tarkoitetuille vélittdmi-
seen muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa ldhettdmalla.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén niistd laitoksista, joilla on oikeus valmistaa julkaistusta
teoksesta viittomakielelld kappaleita kuuroille ja kuulovammaisille, jotka eivét voi kayttdd teok-
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sia tavanomaisella tavalla, lainattaviksi, myytéviksi tai kaytettaviksi vélittdmisessd muulla taval-
la kuin radiossa tai televisiossa ldhettamalla.

Tekijélla on oikeus korvaukseen 2 momentissa tarkoitetusta teoksen kappaleen valmistamises-
ta myytivaksi tai teoksen vélittdimisestd vammaiselle tai muulle siten, ettd timén haltuun jia py-
syvisti kappale teoksesta.

Mitd 1—3 momentissa siédetédén, ei koske teoksen kappaleen valmistamista tai teoksen valit-
tdmistd kaupallisessa tarkoituksessa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun laitoksen osalta edellytyksend on, ettd asetuksella sédddettdva
laitos ei tavoittele kaupallista tai taloudellista etua, laitoksen toimialaan kuuluu vammaisten pal-
velutoiminta ja laitoksella on taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet toiminnan harjoittamiseen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi sdétda tarkempia méardyksid 2 momentin nojalla val-
mistettavien teoksen kappaleiden ja vélitettdvien teosten teknisistd ominaisuuksista ja merkitse-
misesté sekd yleisolle vélittdmisesta.

17a§
Saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden valmistaminen ja hankinta

Nékovammainen tai henkilo, jolla on rékévamma-tat muu lukemiseste, jonka vuoksi hén ei voi
lukea tai kayttda kirjallista teosta, painettua kirjaa, nuottilehteé tai téllaiseen teokseen sisdltyvéa
kuvaa olennaisilta osin samassa méérin kuin henkild, jolla téllaista rajoitetta ei ole (lukemisestei-
nen), saa tekijanoikeudella ja ldhioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston tie-
tyisté sallituista kayttotarkoituksista sokeiden, heikkonédkdisten tai muulla tavoin lukemisesteis-
ten hyviksi seki tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tie-
toyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta (EU) 2017/1564 (lukemises-
tedirektiivi) mukaisesti, ilman teoksen tai suojatun aineiston oikeudenhaltijan lupaa valmistaa
julkaistusta teoksesta kappaleen saavutettavassa muodossa yksinomaiseen kéyttdonsi, jos teos on
laillisesti hinen saatavillaan. Myds lukemisesteisen puolesta toimiva henkild saa valmistaa edel-
13 tarkoitetusta teoksesta kappaleen saavutettavassa muodossa.

Lukemisesteisen oikeudesta tuoda maahan tai muutoin hankkia yksinomaista kéyttddén varten
1 momentissa tarkoitettu saavutettavassa muodossa oleva teos tai muu aineiston kappale, jonka
toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut valtuutettu yhteisoé on val-
mistanut ja levittdnyt, vélittdnyt tai asettanut lukemisesteisen saataville tai toisille valtuutetuille
yhteisoille lukemisesteisten yksinomaista kayttod varten, sdédetéén tekijanoikeudella ja ldhioike-
uksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston saavutettavassa muodossa olevien kappa-
leiden rajatylittdvéstd vaihdosta unionin ja kolmansien maiden vililld sokeiden, heikkonédkdisten
tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2017/1563, (lukemisesteasetus).

Siitd, mité tassd pykédldssd sdddetddn teoksen kappaleen valmistamisesta lukemisesteisten yk-
sinomaiseen kdyttoon, ei voida poiketa sopimuksella.
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17b§
Teosten saattaminen lukemisesteisten kdytettiviksi saavutettavassa muodossa

Saavutettavassa muodossa olevan kappaleen julkaistusta 17 a §:ssé tarkoitetusta kirjallisesta
teoksesta tai muusta graafisessa muodossa olevasta aineistosta saa valmistaa Suomeen sijoittau-
tunut lukemisestedirektiivissa tarkoitettu valtuutettu yhteiso, joka on:

1) voittoa tavoittelematon yhteisd, joka tarjoaa lukemisesteisille palveluja koulutuksen, opet-
tajankoulutuksen, yksil6llisesti mukautetun lukemisen tai tiedonsaannin alalla; tai

2) julkinen laitos tai voittoa tavoittelematon jérjesto ja joka tarjoaa lukemisesteisille 1 kohdas-
sa tarkoitettuja palveluja osana pédasiallista toimintaansa, institutionaalisia velvoitteitaan tai
yleishyodyllisié tehtavidan.

Saavutettavassa muodossa olevan kappaleen valmistamisen edellytyksend on liséksi, etti teos
on laillisesti valtuutetun yhteison hallussa tai saatavilla.

Vain 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu yhteiso saa ilman teoksen tai suojatun aineiston oi-
keudenhaltijan lupaa saattaa levittdimalld, lainaamalla tai vilittdmélld Suomessa tai muussa Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa saavutettavassa muodossa valmistetun kappaleen
lukemisesteisen yksinomaista kdytt6d varten tai toisen 1 momentissa tarkoitetun valtuutetun yh-
teisOn saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valtuutettu yhteiso saa tuoda maahan tai hankkia lukemises-
teisen kaytettdavaksi sellaisen 17 a §:ssé tarkoitetun saavutettavassa muodossa olevan kappaleen,
jonka toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon sijoittautunut valtuutettu yhteisé on
levittdnyt, valittdnyt tai muuten saattanut lukemisesteisten tai toisten valtuutettujen yhteisdjen
saataville.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutetun yhteisén on merkittdvd 1 momentin nojalla val-
mistamiinsa teoskappaleisiin teoksen tekijén ja esittdvén taiteilijan nimi 11 §:n 2 momentissa tar-
koitetun hyvén tavan mukaisesti.

Siitd, mité tissd pykéldssd sdddetidn teoksen kappaleen valmistamisesta ja vélittdmisestd luke-
misesteiselle tai toiselle valtuutetulle yhteisolle, ei voida poiketa sopimuksella.

Tekijélla on oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisolté, jos 1 momentissa sdddetyn mukai-
sesti ddnté tallentamalla Suomessa valmistettu teoksen kappale jad pysyvisti lukemisesteisen hal-
tuun.

17¢§
Valtuutetun yhteison velvoitteet

Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhteison, joka toimii 17 b §:n 3 tai 4 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, tulee vahvistaa omat menettelytapansa ja noudattaa niitd sen varmistamiseksi, etti
lukemisestedirektiivissd (EU) 2017/1564 tarkoitettu valtuutettu yhteiso:

1) saattaa saavutettavassa muodossa olevia kappaleita ainoastaan lukemisesteisten tai muiden
valtuutettujen yhteisdjen saataville;

2) toimii tavalla, jolla ehkdistdén saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden luvatonta val-
mistamista ja saataviin saattamista;

3) toimii huolellisesti késitellessdén teoksia tai muuta aineistoa ja niiden saavutettavassa muo-
dossa olevia kappaleita seké pitdd kirjaa teosten ja muun aineiston késittelysti;
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4) pitdé vapaasti saatavilla ajantasaiset tiedot siitd, miten se noudattaa tdssd momentissa sai-
dettyjé velvoitteita.

Lukemisesteisten henkilGtietojen késittelystd sdédetéddn luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssé seké ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (yleinen tictosuoja-ase-
tus) ja muualla laissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun valtuutetun yhteison, joka toteuttaa tissi pykéldssé tarkoitet-
tuja toimia, tulee pyynnosté toimittaa seuraavat tiedot saavutettavalla tavalla lukemisesteisille,
muille valtuutetuille yhteisdille ja oikeudenhaltijoille:

1) luettelo teoksista ja muusta aineistosta, joista silld on saavutettavassa muodossa olevia kap-
paleita, sekd muodoista, joissa ne ovat saatavilla;

2) niiden valtuutettujen yhteisdjen nimet ja yhteystiedot, joiden kanssa se on harjoittanut saa-
vutettavassa muodossa olevien kappaleiden vaihtoa 17 b §:n 3 ja 4 momentin nojalla.

Suomeen sijoittautuneen valtuutetun yhteison, joka toimii téssé pykaléssé tarkoitetulla tavalla,
tulee ilmoittaa nimensi ja yhteystietonsa opetus- ja kulttuuriministeriélle, joka huolehtii tietojen
toimittamisesta Euroopan komissiolle.

17d§
Saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden rajat ylittivd vaihto

Edelld 17 a §:ssa tarkoitetussa lukemisesteasetuksessa (EU) 2017/1563 sdadetddn valtuutetun
yhteison oikeudesta harjoittaa saavutettavassa muodossa olevien teoskappaleiden vaihtoa julkais-
tujen teosten saatavuuden helpottamista sokeiden, heikkonékdisten tai muulla tavoin lukemises-
teisten hyviksi koskevan vuonna 2013 hyviksytyn Maailman henkisen omaisuuden jérjestd WI-
POn Marrakeshin sopimuksen osapuolina olevien muiden kuin Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den valtuutettuja yhteisdja vastaavien yhteisojen kanssa.

45 §

Esittivd taiteilija

Menettelyyn, johon 1—5 momentin mukaan vaaditaan esittidvén taiteilijan suostumus, sovel-
letaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 3,6—9, 11ja 11 a §:ssé, 12 §:n 1—3 momentissa, 13 a §:n 2
momentissa, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 ¢ §:ssd, 17 §:n 2 ja 4 momentissa,
17 a §:ssd, 17 b §:n 1—5 momentissa, 17 cja 17 d §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja S momentissa, 21, 22 ja 25
b—25 d §:ssd, 25 £§:n 2 ja 3 momentissa, 25 g §:n 1 ja 3 momentissa, 25 h, 251,251, 26,26 aja
26 b §:ssé, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 28, 29, 29 a, 41 ja 42 §:ssé sdddetddn.

10
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46 §

Aéinitallenteen tuottaja

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mukaan vaaditaan tuottajan suostumus, sovelletaan, mité
2 §:n 2—4 momentissa, 6—9 §:ssé, 11 §:n 2—5 momentissa, 11 a §:sséd, 12 §:n 1—3 momentis-
sa, 13 a §:n 2 momentissa, 14 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 e §:ssé, 17 a §:ssi,
17 b §:n 1—5 momentissa, 17 ¢ ja 17 d §:sséd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 21, 22, 25 b ja
25 d §:ssé, 25 f §:n 2 ja 3 momentissa, 25 g §:n 1 ja 3 momentissa, 25 1, 26, 26 a ja 26 b §:ss4,
27 §mn 1 ja 2 momentissa sekd 29 §:ssd sdddetdan.

48 §
Radio- ja televisioyritys

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan vastaavasti, mitd 2 §:n 2 ja 3
momentissa, 6—8 §:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 11 a §:ssd, 12 §:n 1 ja2 momentissa, 13 a §:n 2
momentissa, 14 §:n 1, 3 ja4 momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 ¢ §:ssd, 17 a §:ss4, 17 b §:n 1—4 mo-
mentissa, 17 ¢cja 17 d §:ssd, 19 §:n 1 momentissa, 21, 22, 25 b ja 25 d §:ssd, 25 £ §:n 2 ja 3 mo-
mentissa, 26 §:ssé, 27 §:n 1 ja 2 momentissa sekid 29 §:ssd sdddetddn. Lisdksi ldhetyksen edelleen
lahettdmiseen kaapeleitse sovelletaan vastaavasti, mitd 25 h §:n 1 momentissa ja 251 §:n 1 mo-
mentissa sdddetddn, paitsi jos ldhetys on perdisin muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvasta
valtiosta, jolloin ndiden sddnndsten sijasta sovelletaan vastaavasti, mitd 25 h §:n 3 momentissa
sdddetdsn.

49 §

Luettelon ja tietokannan valmistaja

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun ty6hon sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 7—
9 §:ssd, 11 §:n 2—5 momentissa, 12 §:n 1, 2 ja4 momentissa, 13 ja 13 a §:ssd, 14 §:n 1, 3 ja4 mo-
mentissa, 15, 16, 16 a—16¢,17,17a—17 dja 18 §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 22, 25 b—
25dja25 251 §:ssd, 25 §:n 4 ja 5 momentissa, 25 1, 26 ja 27—29 §:ssé sdddetdsn. Jos tyo tai
sen osa on tekijanoikeuden kohteena, voidaan vedota tekijanoikeuteen.

11
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49 a §

Valokuvaaja

Tassd pykaldssa tarkoitettuihin valokuviin sovelletaan, mitd 2 §:n 2—4 momentissa, 3 §:n 1 ja
2 momentissa, 7—9, 11 ja 11 a §:ssd, 12 §:n 1 ja 2 momentissa, 13 ja 13 a §:ssd, 14 §n 1,3 ja 4
momentissa, 15, 16 ja 16 a—16 e §:ssd, 17 §:n 1 momentissa, 17 a §:sséd, 17 b §:n 1—5 momen-
tissa, 17 ¢, 17 d ja 18 §:ssd, 19 §:n 1, 2 ja 5 momentissa, 20, 22 ja 25 §:sséd, 25 a §:n 1 ja 2 mo-
mentissa, 25 b, 25d,25 £-251,251,26,26a,26b,27—29, 39, 40,40 ¢, 41 ja 42 §:sséd sdddetdan.
Jos valokuva on tekijédnoikeuden kohteena, voidaan vedota tekijénoikeuteen.

50c¢§
Teknisin toimenpitein suojattujen teosten kdyttiminen

Silld, jolla on laillisesti hallussaan tai saatavillaan tehokkaalla tekniselld toimenpiteelld suojat-
tu teos ja jolla on 14 §:n 3 momentin, 15, 16, 16 a—16 ¢, 17 tai 17 a—17 d §:n, 25 d §:n 2 mo-
mentin tai 25 f §:n 2 momentin nojalla oikeus kiyttdi teosta, tulee olla mahdollisuus kéyttéa teos-
ta siltd osin kuin se on tarpeen mainitussa lainkohdassa sdddetyn tekijanoikeuden rajoituksen
hyodyntédmiseksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetién, ei sovelleta 17 a—17 d §:n nojalla tapahtuvaa kayttod lu-
kuun ottamatta sellaiseen teokseen, joka on vilitetty yleisolle sovituilla ehdoilla siten, ettd ylei-
s60n kuuluvilla henkildilld on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja
itse valitsemanaan aikana.

54§
Vilimiesmenettely

Asia ratkaistaan erimielisyyden sattuessa vilimiesmenettelyssé, jos kysymys on:
1) 17 §:n 3 momentissa, 17 b §:n 7 momentissa, 18 §:n 2 momentissa, 19 §:n 4 momentissa
taikka 47 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta korvauksesta;

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Teoksen kappaleen, joka on valmistettu ennen tdmén lain voimaan tuloa voimassa olleiden
sdanndsten mukaisesti, saa saattaa lukemisesteisen kaytettavéksi tai toisen valtuutetun yhteison
saataviin Suomessa tai muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa 17 b §:n 3 mo-
mentissa sdddetyn mukaisesti.

12
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Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi teknologia-
neutraalimmaksi siten, ettd oikeudenhaltijoiden oikeudet kohtuullisen korvauksen saami-
seen teostensa kdyttimisestd varmistetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista
kéyttod. Hallituksen tulee seurata ja arvioida tiiviisti lain vaikutuksia edunsaajien ja oi-
keudenhaltijoiden kannalta ja antaa siitd selvitys sivistysvaliokunnalle kevddlld 2021.

Helsingissd 5.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sari Multala kok
jasen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Marisanna Jarva kesk

jasen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen Sami Savio ps (osittain)

jasen Jani Toivola vihr

jésen Raija Vahasalo kok

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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