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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 39 ja 40 §:n sekd ammattikorkeakoulu-
lain 14 ja 29 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yliopistolain 39 ja 40 §:n sekd ammattikorkeakoululain 14
ja 29 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 84/2020 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Laura Hansén, opetus- ja kulttuuriministerio (etdkuuleminen)

- toiminnanjohtaja Tanja Risikko, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry (etdkuulemi-
nen)

- toiminnanjohtaja Petri Lempinen, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry (etdkuu-
leminen)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry

- Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry
- Sivistystyonantajat ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yliopistolakia ja ammattikorkeakoululakia véliaikaisesti
covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeustilan ja siihen liittyvien rajoitusten vuoksi.

Yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin ehdotetaan lisittdvéksi sddnnokset poissa olevaksi
ilmoittautumisesta ensimmdisend lukuvuonna, jos opiskelija on estynyt aloittamasta opintojaan
epidemiaan liittyvan viranomaismaérayksen vuoksi taikka muusta epidemiaan liittyvasti paina-
vasta syysta.

Mainittuihin lakeihin ehdotetaan myos liséttiaviksi sddnnokset siitd, ettd korkeakouluilla ei olisi
velvollisuutta jérjestdd tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, ettd opiskelija voi
suorittaa tutkinnon laissa sédédetyssi tavoitteellisessa suorittamisajassa, jos opetussuunnitelmaan
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kuuluvia opintoja ei ole mahdollista jirjestdd epidemian vuoksi. Téllaisista opetusjirjestelyjen
muutoksista johtuvat viivéstykset opintojen etenemisessé otettaisiin huomioon opiskeluoikeu-
den jatkamista koskevaa pédtosté tehtdessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 31.7.2021 saak-
ka.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen 6.5.2020 antaman koronakriisin hallinnan hybridistrategiasuunnitelmaa koskevan
periaatepadtoksen mukaan lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen, yli-
opistojen, vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen tilojen kayttdd opetukseen hallitaan
14.5.2020 alkaen tartuntatautilain mukaisilla toimenpiteilla.

Hallituksen esityksessé korostetaan, ettd koronavirusepidemian kestosta ei ole saatavissa yksise-
litteistd tietoa, eiké télld hetkelld ole mahdollista tarkkaan ennustaa, kuinka epidemia kehittyy té-
mén vuoden aikana tai myohemmin. Tdméan vuoksi ei ole mydskéén tietoa siitd, minkilaisia ra-
joituksia epidemian vuoksi on tarvetta mahdollisesti mydhemmin tehda.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan yliopistolakiin (558/2009) ja ammattikorkeakoululakiin (932/
2014) lisattdvaksi viliaikaiset sdédnnokset, joilla huomioidaan koronavirusepidemian mahdolli-
sen jatkumisen vaikutukset opintojen jérjestimiseen liittyviin korkeakoulujen lakisédteisiin vel-
voitteisiin ja samalla varmistetaan opiskelijoiden oikeusturvan toteutuminen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa hallituksen esitystd on kannatettu. Hallituksen esityksen
perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta pitéé hal-
lituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta ehdottaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina.

Opetuksen ja ohjauksen jdrjestiminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etté yliopistolain 40 §:44n liséttdisiin vdliaikaisesti uusi 4 ja 5
momentti ja ammattikorkeakoululain 14 §:84n uusi 4 ja 5 momentti, joiden mukaan yliopistolla ja
ammattikorkeakoululla ei ole velvollisuutta jarjestia tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen oh-
jausta siten, ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon laissa séddetyssd tavoitteellisessa suoritta-
misajassa, jos opetussuunnitelmaan kuuluvia opintoja ei ole mahdollista jarjestdad covid-19-epi-
demian vuoksi.

Korkeakoulujen opetuksen ja opintojen ohjauksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista poikkeuk-
sista koronavirusepidemian aikana on séddetty aiemmin 13.5.2020 asti voimassa olleissa sovel-
tamisasetuksissa, ja opetuksen jarjestdmisvelvollisuutta koskeva sdéntely on esityksen mukaan
tarpeen epidemian mahdollisesti jatkuessa. Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti seka yli-
opistot ettd ammattikorkeakoulut voivat autonomiansa puitteissa toteuttaa opetusta ja opintojen



Valiokunnan mietinté SiVM 7/2020 vp

ohjausta monin eri tavoin, my6s muutoin kuin ldhiopetuksena. Etdopetukseen siirtyminen tai sen
jatkaminen kuuluu siis korkeakoulujen omaan péétdsvaltaan. Korkeakoulujen tulee kuitenkin
huolehtia koulutuksen tutkimuspohjaisesta luonteesta ja koulutuksen laadusta opetuksen jérjesta-
mistavasta riippumatta.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd etdopintojen pitkittyessi aloittaval-
la opiskelijasukupolvella merkittdvd osa tutkinnon suorittamisesta, jopa puolentoista vuoden
ajan, tulee toteutumaan poikkeuksellisella tavalla. Opintojen laadusta huolehtimiseen ja opiske-
lijoiden opiskelukykyyn on siksi kiinnitettiva erityistd huomiota ja yliopistojen on kyettdva to-
teuttamaan koulutustehtivinsd tdmén lakiesityksen suomista joustoista huolimatta. Liséksi on
korostettu opintojen etenemismahdollisuuksien varmistamista poikkeusoloissakin siten, ettid
opiskelijat voivat ajallaan valmistua ja siirtyé tyoeldmaén.

Opintojen viivastymiselld on vaikutuksia mm. opiskelijan saamiin sosiaalietuuksiin. Valiokunta
pitdd hyvin perusteltuna hallituksen esityksestd ilmenevai kantaa, ettd poikkeusjérjestelyjen ai-
heuttama mahdollinen opintojen viivéstyminen huomioidaan harkittaessa opiskelijan jatkoaikaa.
Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd esityksen vaikutuksia opiskelijan erilaisiin etuuksiin arvioidaan
kattavasti, esimerkkiné poikkeusolojen jatkumisen merkitys tarpeelle tarkistaa opintolainahyvi-
tyksen ehtoja.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd pandemiatilanteen muuttuessa opetuksen jérjestidmi-
sen joustoa koskevien sdénndsten voimassaoloaikaa on voitava lyhentéd. Valiokunta korostaa,
ettd ehdotettujen sddnnodsten soveltaminen on opetuksen ja opintojen ohjauksen jarjestamisvel-
vollisuuden poikkeuksen osalta sidottu vallitsevaan epidemiatilanteeseen ja siihen, ettd opintoja
tai opintojen ohjausta ei epidemian vuoksi ole mahdollista jérjestdd. Epidemiatilanteen mahdol-
lisesti laantuessa ennen lain voimassaolon pédattymistd mydskédn ndmé sdénnokset eivét siten ole
endd sovellettavissa.

1lmoittautuminen poissa olevaksi ensimmdisend lukuvuonna

Sivistysvaliokunta pitéd erittdin hyvéna hallituksen esitykseen sisdltyvéd ehdotusta, ettd korkea-
kouluissa tutkinto-opintonsa syksylld 2020 ja kevailld 2021 aloittavien opiskelijoiden asemaa
koronavirusepidemian aikana helpotetaan mahdollistamalla poissa olevaksi ilmoittautuminen en-
simmdiisend lukuvuonna, jos opintojen aloittaminen estyy epidemiaan liittyvén viranomaismaé-
rdyksen vuoksi taikka muusta epidemiaan liittyvistd painavasta syysti. Voimassa olevan yliopis-
tolain 39 §:n ja ammattikorkeakoululain 29 §:n mukaan poissa olevaksi ilmoittautuminen ensim-
maéisend lukuvuonna on mahdollista vain silloin, kun opiskelija suorittaa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain (194/1995) mukaista palvelua, on &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla tai on oman sai-
rautensa tai vammansa vuoksi kykeneméiton aloittamaan opintojaan.

Ehdotetut uudet sédnnokset poissaolosta ensimmaisen lukuvuoden aikana koskevat erityisesti uu-
sia kansainvilisid opiskelijoita, joiden opintojen aloittamisen epidemia voi estdd. Ehdotettujen
sadnndsten tarkoittamat viranomaismaérdykset voivat esityksen mukaan olla joko kansallisia tai
jonkin muun valtion viranomaisen médrdyksid. Ne voivat liittyd esimerkiksi maahantulon tai
matkustamisen rajoituksiin. Sd&nnosten mukaisilla muilla epidemiaan liittyvilld painavilla syilla
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tarkoitetaan esimerkiksi oleskelulupaprosessiin liittyvid ongelmia opiskelijan ldhtdmaassa tai
Suomessa edustustojen tai Maahanmuuttoviraston késittelyaikojen pidentymisen vuoksi.

Saannos edellyttdd, ettd opiskelija on tosiasiallisesti estynyt aloittamasta opintojaan. Opiskelijan
oma paitds olla aloittamatta opintoja ei siten riitd perusteeksi ilmoittautua poissaolevaksi. Lahto-
kohtaisesti opiskelijalla itsellddn on velvollisuus esittéé selvitys siité, ettd opintojen aloittaminen
on estynyt. Hallituksen esityksessé korostetaan, ettd esitys ei velvoita korkeakouluja jérjesté-
méédn samoja opintojaksoja yhtd aikaa seki 14hi- ettd etdopetuksena tilanteessa, jossa on palattu
lahiopetukseen, mutta maahantulossa on edelleen ongelmia.

Sivistysvaliokunta pitdd ehdotettuja méirdaikaisia sddnnoksid poissaolosta ensimmdiisen luku-
vuoden aikana selkeind ja kannatettavina. Sddnndsten kéytdnnon soveltamisessa on tirkeds, ettd
yhdessé opiskelijan kanssa tarkoin selvitetddn pandemiasta johtuvat rajoitukset opiskelijan koti-
maassa, jotta opiskelijalta ei puutteellisen tiedon pohjalta evitd mahdollisuutta ilmoittautua pois-
sa olevaksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 84/2020 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas

jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Noora Koponen vihr

jésen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jésen Sari Sarkomaa kok

varajdsen Hanna-Leena Mattila kesk
varajésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine
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