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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksesta teh-
dyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen lainsiiddinnon
alaan kuuluvien méairiysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle kulttuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdyn Eu-
roopan neuvoston puiteyleissopimuksen hyvéksymisesti ja laiksi sen lainsdddannon alaan kuulu-
vien méérdysten voimaansaattamisesta (HE 87/2017 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- péadjohtaja, valtionarkistonhoitaja Jussi Nuorteva, Kansallisarkisto
- osastonjohtaja Mikko Hér6, Museovirasto

- erityisasiantuntija Johanna Selkee, Suomen Kuntaliitto

- toiminnanjohtaja Riitta Vanhatalo, Suomen Kotiseutuliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoasiainministerid

- oikeusministerio

- ympéristoministerid

- Suomen museoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Farossa, Portugalissa lokakuussa 2005 kult-
tuuriperinnén yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimuk-
sen.

Yleissopimus on innovatiivinen, kaikista aiemmin tehdyistd sopimuksista poikkeava, koska se
nostaa kohteiden sijaan keskioon yksilot ja yhteisot. Se korostaa aineellista ja aineetonta kulttuu-
riperintdd yhteisend ja arvokkaana voimavarana. Yleissopimus haastaa keskustelemaan kulttuu-
riperinnon merkityksestd seké luo puitteet kansalais- ja yhteis6léhtoiselle kulttuuriperintdpolitii-
kalle. Pddhuomio ei kohdistu kulttuuriperinnén suojeluun, vaan siihen kuka voi osallistua kult-
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tuuriperinnén méérittelyyn ja miten kulttuuriperintd voi toimia yhteisend voimavarana. Sopimus
syntyi Euroopan neuvoston ministerikomitean halusta luoda viitekehys, joka osoittaisi, millaisia
taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia voimavaroja ja mahdollisuuksia kulttuuriperintd tarjoaa.
Yleissopimus ei luo tidytdntdonpanokelpoisia oikeuksia eikd sen voimaansaattaminen edellyti
lainsdddantomuutoksia.

Yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan kesdkuussa 2011. Yleissopimus tulee Suomen osalta
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend pdivand, kun on kulunut kolme kuukautta Suomen
hyvéksymiskirjan tallettamisesta.

Esitykseen siséltyy lakiehdotus yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méaéraysten voi-
maansaattamisesta. Esitykseen siséltyva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettédvind ajankohtana samaan aikaan, kun yleissopimus tulee Suomen osalta voi-
maan.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Suomen liittymisen kulttuuriperin-
ndn yhteiskunnallisesta merkityksestd tehtyyn Euroopan neuvoston puiteyleissopimukseen, niin
sanottuun Faron yleissopimukseen. Lisdksi esitetddn, ettd eduskunta sditiisi lain sopimuksen
lainsdddanndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd puiteyleissopimus korostaa aineellista ja aineetonta kulttuuriperin-
tod yhteisend ja arvokkaana voimavarana. Se luo viitekehystd kansalais- ja yhteis6ldhtdiselle
kulttuuriperintdpolitiikalle. Faron yleissopimuksen ytimessé olevat tavoitteet kulttuuriperinnén,
eldminlaadun, identiteetin ja kestivian kehityksen vilisen yhteyden vahvistamisesta sekd ihmis-
oikeuksien ja demokratian edistimisesti ja kestdvian talouden rakentamisesta ovat tilla hetkella
ajankohtaisempia kuin koskaan Farossa vuonna 2005 allekirjoitetun yleissopimuksen aikana.

Hallituksen esitys on saanut valiokunnan asiantuntijakuulemisessa erittdin vankan ja jopa ylista-
vén tuen. Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella sivistysvaliokunta ehdottaa esityksessé tarkoitettujen puiteyleissopimuksen ja lakiehdotuk-
sen hyvaksymist.

Sopimuksen hyviksymisen vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan Suomen kansallinen lainsdadanto tayttdd yleissopimuksen méaa-
ridysten asettamat vaatimukset eikd lainsdéddantoon néin ollen kohdistu vélitontd muutostarvetta.
Esitykselld ei ole merkittivid vaikutuksia valtion talousarvioon eiké julkistalouteen. Sillé ei ole
myoskddn valittdmiéd organisaatio- tai henkilostdvaikutuksia. Samalla kuitenkin todetaan tarve
kehittid toimintapolitiikkoja paremmin sopimuksen sisdltod ja erityisesti sen henkeé vastaaviksi.
Esityksessd korostetaan, ettd yleissopimuksen méardykset toteutuvat nykyistd tehokkaammin, jos
lainsddddnndssd luodaan ihmisille uusia vaikutusmahdollisuuksia velvoittavien tai vapaaehtois-
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ten jarjestelyjen kautta. Yhtend uudistamistarvetta siséltdvana kokonaisuutena mainitaan esityk-
sessd muinaismuistolaki, jonka uudistaminen on vireilla.

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu laadittavaksi liséksi kulttuuriperinnén puitelaki. Sen ylei-
set osat méadrittelisivit kulttuuriperinndn asemaa yhteiskunnassa, erityisillé osilla puolestaan voi-
taisiin joustavasti ja kohdennetusti sdddelld ja ohjata kulttuuriperinnén eri osa-alueita, kunkin
osa-alueen omien vaatimusten ja tarpeiden mukaan. Myos lainsdddédnnon tarkentaminen ja muut-
taminen olisi télloin joustavaa. Valiokunta ei ota kantaa puitelain tarpeellisuuteen, mutta koros-
taa, ettd esitykseen siséltyvilld lakiechdotuksella puiteyleissopimus tulee osaksi velvoittavaa lain-
sdaddantddmme. Sopimuksen sanamuotojen yleisyys ja jopa julistuksenomaisuus edellyttivit, ettd
sen toimeenpanossa tavalla tai toisella konkretisoidaan ja tehdédédn selvéksi puiteyleissopimuk-
seen perustuvat mahdolliset kdytdnnon vaatimukset ja velvoitteet seké oikeudet.

Toimet kulttuuriperinnéon vaalimiseksi

Sopimuksen toteuttaminen edellyttéa tiivisté ja koordinoitua yhteistyoti ja siihen liittyvien raken-
teiden kehittdmisté. Sivistysvaliokunta korostaa puiteyleissopimuksen ldpdisevad ja kokonaisval-
taista luonnetta. Yleissopimus on huomioitava kaikilla hallinnonaloilla ja myds hallinnonalojen
vélisessd yhteistydssd. Valtioneuvostossa tdmé velvoittaa paitsi opetus- ja kulttuuriministeriotéa
my0s monia muita ministeridita.

Yleissopimuksen keskeisiéd késitteitd ovat kulttuuriperintd ja kulttuuriperintdyhteisd. Punaisina
lankoina kulkevat kulttuuriperinnon yhteisolliset merkitykset seké kulttuuriperintd voimavarana
ja osana infrastruktuuria. Yleissopimus tukee yksildiden ja yhteisdjen oikeutta sekd nauttia kult-
tuuriperinnésté ettd osallistua kulttuuriperinnén maéérittelyyn ja kulttuuriperintéd koskevien
asioiden hoitamiseen. Sivistysvaliokunta painottaa, ettd sopimus korostaa jokaisen velvollisuutta
kunnioittaa omaa ja muiden kulttuuriperint6a.

Kaikilla kansalaisilla tulee olla mahdollisuus saada informaatiota kulttuuriperinngsta ja tutustua
sithen. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd maassamme on kehitetty monia toimintamalleja,
jotka tukevat yksildiden ja yhteisojen osallistumista kulttuuriperintdd koskeviin asioihin. Sivis-
tysvaliokunta korostaa erityisesti varhaiskasvatuksessa, kouluissa, oppilaitoksissa ja kansalais-
jérjestoissd sekd museoissa ja kirjastoissa tehtivaa kulttuurikasvatusty6td. Museoiden ja kirjasto-
jen yhteisty0 varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa on vakiintunutta ja suunnitelmallista. Lasten
ja nuorten omakohtainen kosketus kulttuuriperintoon vahvistaa heissd kykya osallistua jatkossa
kulttuuriperinnosté kaytdvaian keskusteluun ja mahdollisuuksia vaikuttaa padtoksentekoon. Tie-
toisuus kulttuuriperinndsté tukee myos vastuullista suhdetta lahiympéristoon. Kulttuuriperintoon
liittyvéé kasvatusta ja koulutusta tulee pyrkid vahvistamaan eri tasoilla puiteyleissopimuksen tar-
koituksen mukaisesti.

Valiokunta pitdéd sopimuksen sisdllollisen toteutumisen kannalta erittéin tirkeéna sitd, ettd kunta-
tasolla riittdvéssd méaérin tuetaan oikeutta kulttuuriperintéon muun muassa yllépitdmalld moni-
puolista kulttuuritoimintaa ja mahdollistamalla kuntalaisten ja yhteisdjen osallistuminen kulttuu-
rista kdytdvadn keskusteluun ja péadtoksentekoon. Maakuntauudistus toteutuessaan avaa uusia
mahdollisuuksia kuntia laajempaan kulttuuriperinndn vaalimiseen, mutta samalla se asettaa kas-
vavia tarpeita kaikki hallinnolliset ym. raja-aidat ylittivélle yhteistydlle. Maakunta-uudistuksen
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vaikutukset kulttuuriperinndn vaalimiseen ja puiteyleissopimuksen toimeenpanoon tulee jatkos-
sa arvioida kokonaisvaltaisesti.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd asiakirjallinen kulttuuriperintd, sen sdilyttdminen,
vaaliminen ja kartuttaminen on jéényt sopimuksessa ja siitd kdydyssi keskustelussa vihemmalle.
Valiokunta korostaa kulttuuriperintdkésitteen laaja-alaisuutta. Asiakirjallisen kulttuuriperinnén
sdilyttdminen on osa hyvéa hallintoa ja yhteiskunnallista avoimuutta. Kansallisarkistossa ja muis-
sa arkistoissa séilytettédvit viranomaisten ja yksityisten asiakirjat muodostavat keskeisen tietova-
rannon, jonka pohjalta seké tutkijat ettd kansalaiset voivat muodostaa luotettavan ja monipuoli-
sen kokonaiskuvan suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen eri toimijoista eri aikakausilla. Tdmaé tu-
lee myds ottaa huomioon péédtettiessé niistd toimista, joilla késiteltdvéné olevaa puiteyleissopi-
musta toteutetaan niin kansallisesti kuin osana kansainvélisté yhteistyot.

Sivistysvaliokunta korostaa maamme eri vihemmistoryhmien kulttuuriperinnén vaalimista ja
esimerkiksi néitd ryhmid koskevien mahdollisten arkistojen tai muun materiaalin ja muistiaineis-
ton kerddmisté ja turvaamista tulevien sukupolvien kéyttoon.

Kulttuuriperintd ei pysy ja kehity yhteisend voimavarana, jos pddoman kartuttamisesta ja hoita-
misesta ei pidetd jatkuvasti huolta. Kulttuuriperinndn vaalimiseen kokonaisuutena tarkastellen on
osoitettava riittdvét méédrarahat. Valiokunta muistuttaa, ettd huomisen merkittévéa kulttuuriperin-
tod vaalitaan, kerdtdén ja luodaan tdndén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvdiksyy hallituksen esityksessd HE 87/2017 vp tarkoitetun puiteyleissopimuk-
sen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 87/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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