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- Omaishoitajaliitto ry

- Suomen Luokanopettajaliitto

- Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- professori Jani Erola

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annettua lakia véliaikaisesti. Perusopetuslakiin ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun
lakiin ehdotetaan lisattaviksi véliaikaiset sidnnokset opetuksen poikkeuksellisesta jarjestimises-
td. Esityksen mukaan opetuksen jarjestdja voisi padtoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin opetusjér-
jestelyihin. Esityksen tarkoituksena on ehkéistd koronaviruksen (COVID-19) levidmisti, lieven-
tad siitd koituvia haittoja seké turvata perusopetuslain mukaisen opetuksen turvallinen jérjestdmi-
nen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéana elokuuta 2020 ja olemaan voimassa 31 pdivédn
joulukuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleisti

Valtioneuvosto antoi kevaéllda 2020 valmiuslain (1552/2011) nojalla ns. kdyttdonottoasetuksia
koskien erditd valmiuslain sddnnoksid. Ndiden perusteella valtioneuvosto antoi 17.3.2020 ja uu-
delleen 6.4.2020 ns. soveltamisasetukset varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jér-
jestdmisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (126/2020 ja 191/2020). Jalkimmai-
sen soveltamisasetuksen mukaiset varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestimisvel-
vollisuutta koskevat rajoitukset ja mahdollisuus etdopetukseen olivat voimassa 13.5.2020 saakka.

Hallituksen 6.5.2020 antaman periaatepddtoksen mukaisesti esi- ja perusopetuksen tilojen kéyt-
tod hallitaan 14.5. alkaen tartuntatautilain (1227/2016) mukaisilla toimenpiteilld. Periaatepadtok-
sen mukaan aluehallintovirastot antavat tartuntatautilain nojalla paétokset, joilla pyritddn turvaa-
maan oppilaiden yhdenvertainen oikeus opetukseen ja oppilaiden seki koulussa tydskentelevien
aikuisten terveys. Valtioneuvoston periaatepditoksen yhteydessi on arvioitu, ettd opetustilat voi-
daan ottaa kayttoon edellyttden, ettd opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tété tarkoitusta varten 11.5.2020 antamaa ohjeistusta noudatetaan tiloja kdytettdessa.
Ohjeen noudattamisen vaatimuksella pyritddn vihentdmaién tartuntariskié koulunkéynnin yhtey-
dessd.

Tartuntatautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain perusteella sulkea esimerkiksi koulut
ja oppilaitokset ja madratd kokoontumisiin liittyvistd rajoituksista. Mikili opetusta ei pystyta jér-
jestdmédn turvallisesti 1dhiopetuksena, on rajoittaminen vélttdmétontd paikallisen koronavirus-
epidemiatilanteen ndkdkulmasta.
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Hallituksen esityksessa esitetéén perusopetuslakiin vdliaikaista muutosta, joka varmistaa sen, etté
oppilaan oikeus saada opetusta toteutuu, vaikka kouluja ja muita opetukseen kéytettivié tiloja
suljetaan osittain tai kokonaan tartuntatautilain nojalla. Esityksen tavoitteena on osaltaan hidas-
taa koronavirustartuntojen levidmistd viahentdmaélléd oppilaiden sekd opetus- ja muun henkildston
vélisid kontakteja sekd samalla turvata oikeus perusopetukseen tartuntatautitilanteessa. Hallituk-
sen esitys mahdollistaa sen, ettd koronaepidemian etenemiseen reagoidaan jérjestéjikohtaisesti.

Sivistysvaliokunta korostaa, etté koronavirusepidemian kestosta ja kehittymisesti ei ole saatavis-
sa yksiselitteisté tietoa eikd varmaa ennustetta. Tulevana syksynd perusopetuksen ldhiopetusta
voidaan joutua rajaamaan epidemiatilanteesta johtuen, ja tartuntatautilain nojalla oppilaita, luok-
kia tai koulujakin voidaan joutua asettamaan karanteeniin. Néissékin tilanteissa opetuksen on
kuitenkin jatkuttava mahdollisimman normaalisti, vaikkakin poikkeuksellisin keinoin, ja ndiden
opetuksen poikkeusjarjestelyiden on perustuttava lakiin. Sivistysvaliokunta korostaa ldhiopetuk-
sen ensisijaisuutta ja mahdollisten poikkeusjarjestelyjen riippuvuutta tartuntatautilain nojalla teh-
dyistd alueellisista tai paikallisista toiminnan rajoituspaétoksist.

Perustuslakivaliokunta esittdd hallituksen esityksesté antamassaan lausunnossa, etti lakiehdotuk-
set voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé. Perustuslakivaliokunta kiinnittda lau-
sunnossaan huomiota siihen, etti perustuslain 16 §:n 1 momentissa ei edellytetd tiettyé perusope-
tuksen toteuttamistapaa, eiké siirtyminen l&hiopetuksesta etdopetukseen sindnsd merkitse véltta-
méttd perusoikeusrajoitusta. Ehdotetun siéntelyn mukaan oppilaan oikeus opetukseen tulee tur-
vata myo0s poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana laissa tai sen nojalla sdddetyn tai maara-
tyn mukaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti syisti ja saamansa selvityksen perusteella sivis-
tysvaliokunta pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta eh-
dottaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté osin muutettuina.

Lapsen néikéokulman huomioon ottaminen

Yleistd. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessé lapsiin kohdistuvien vaikutusten ja perus-
oikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on tehty perusteellisesti. Esityksessd on punnittu
keskenéén erityisesti lapsen oikeutta opetukseen, parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan ja tur-
valliseen oppimisymparistdon. On positiivista, ettd esityksessé on tarkasteltu selvityksid poikke-
usajan opetusjirjestelyjen kokemuksista ja seurauksista. Valiokunta pitdd ehdottoman tirkeéna,
ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekee seurantaa koronatilanteen vaikutuksista lasten hyvinvoin-
tiin ja oppimiseen myos jatkossa.

Lapsen oikeuksien rajoittamisen tulee olla tarkkarajaista, tarkoitussidonnaista ja kestoltaan mah-
dollisimman lyhytaikaista saavutettavaan paédmaéraén ndhden. Esityksessd on hyvin punnittu eri-
laisia sééntelyvaihtoehtoja ja todettu valitun vaihtoehdon parhaiten turvaavan lapsen oikeuden
opetukseen ja terveyteen, jos koronavirustilanne pahenee uudelleen. Valiokunta painottaa huo-
lehtimista siitd, ettd annettavan lain mahdollistamia rajoittamisen perusteita ei kiytetd muun ra-
joittamisen perusteena jatkossa.
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Lasten néikemysten selvittdminen. Sivistysvaliokunta korostaa lasten ndkemysten selvittimisen
tarkeyttd ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd lasten ndkemysten selvittdminen on jaényt tdstd hal-
lituksen esityksesté pois. Esityksen mukaan lasten mielipiteiden selvittiminen on lapsivaikutus-
ten arvioinnista jétetty pois kiireisen aikataulun vuoksi (s. 10). Esityksen valmistelussa on kuiten-
kin kuultu lukuisia muita tahoja, kuten etujérjestojé (s. 4). Néin ollen oletettavaa on, ettd myos
lasten kuuleminen tdssé heidin arkeaan oleellisesti koskettavassa asiassa olisi ollut mahdollista ja
esityksen vaikutukset huomioon ottaen myds erittdin tarkeéa.

Valiokunta katsoo, ettd kiire ei ole perusteltu syy sivuuttaa lasten mielipiteiden selvittimisté ja
jéttad niitd aikuisten ndkemysten varjoon. Lapsen oikeus saada ndkemyksensd huomioon otetuk-
si on yksi YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteista (12 art.). YK:n lapsen oikeuk-
sien komitea on yleiskommentissaan nro. 23 (Yleiskommentti 12., kohta 111.) erikseen todennut,
ettd sopimusvaltioiden pitéisi kysya paikallisesti ja kansallisesti lasten mielipidetti kaikista kou-
lutuspolitiikan ndkdkohdista.

Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huomiota perusopetuslain oppilaiden osallisuutta koske-
vaan sddannokseen (47 a §), jonka soveltaminen tulee ottaa huomioon mahdollisissa opetuksen jér-
jestdjakohtaisten paétosten valmisteluissa. Em. sdédnnoksen mukaan opetuksen jarjestdjan on mm.
kuultava koulun oppilaskuntaa ennen oppilaiden asemaan olennaisesti vaikuttavia paatoksia.

Etdopetuksen aikainen tuki oppilaille. Hallituksen esityksessd (s. 8—9) tuodaan esille Turun
yliopiston selvityksen tuloksia, joiden mukaan oppilaiden kokemukset poikkeusajan opetuksesta
olivat padosin hyvit. Selvityksen perusteella oppilaat ovat kevdian 2020 etdopetuksen aikana ko-
keneet eniten vaikutusta olleen oppimiseen ja hyvinvointiin silld, millainen yhteys heilld on ollut
opettajaansa. Tdma tukee ndkemysta siitd, ettd koulun sosiaalisilla suhteilla on suuri merkitys op-
pilaan oppimiseen, oppimismotivaatioon ja hyvinvointiin. Myods vanhemmille tehdyn kyselyn
mukaan etdopetuksen kokemuksiin on erityisesti vaikuttanut opettajan yhteydenpito oppilaaseen
ja vanhempiin. Selvityksen mukaan usea oppilas oli kokenut saaneensa puutteellisesti tukea hy-
vinvointiinsa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen vahvana lépileikkaavana velvoitteena on kohdella lapsia keske-
nidn yhdenvertaisesti. Ehdotettu lakimuutos saattaa johtaa tilanteeseen, jossa lasten oikeus saada
opetusta ei toteudu yhdenvertaisesti. Asiantuntijalausunnon mukaan kuluneen kevdéin poikkeus-
oloista saatujen tietojen mukaan opetus ei tosiasiassa toteutunut yhdenvertaisesti, vaan opetuk-
sen jarjestelyissd on ollut kunta-, koulu- ja jopa opettajakohtaisia eroja.

Perustuslakivaliokunta painottaa lausunnossaan vammaisten oikeuksien yleissopimuksesta
(SopS. 27/2016) johtuvia erityisid vaatimuksia. Yleissopimuksen 9 artiklan maardykset esteetto-
myydesti ja saavutettavuudesta soveltuvat myos opetuksen jarjestimiseen etdyhteyksid hyodyn-
tden. Esteettomyys ja saavutettavuus tarkoittavat sitd, ettd vammaisille henkildille tulee varmis-
taa yhdenvertainen péésy erilaisiin jérjestelyihin ja palveluihin, kuten fyysiseen ympéristoon,
kuljetukseen seké tiedottamiseen ja viestintddn. Yleissopimuksen 9 artiklan mukaan saavutetta-
vuuden esteitd tulee tunnistaa ja poistaa kouluissa. Opetuksen on siten oltava yleissopimuksen
tarkoittamalla tavalla esteetonté ja saavutettavaa myos vammaisille oppilaille.
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Perustuslakivaliokunta korostaa lausunnossaan myos yleissopimuksen mukaisia velvoitteita koh-
tuullisiin mukautuksiin jérjestettéesséd opetusta etiyhteyksid hyddyntden. Kohtuullisilla mukau-
tuksilla tarkoitetaan yleissopimuksen 2 artiklan mukaan tarvittaessa yksittéistapauksessa toteutet-
tavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jarjestelyj4, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai koh-
tuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten henkildiden mahdollisuus nauttia tai kayttaa
kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kohtuullisista mu-
kautuksista sdddetddn myds yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Velvollisuus kohtuullisiin mu-
kautuksiin koskee myos oikeutta opetukseen ja koulutukseen.

Sivistysvaliokunta yhtyy néihin perustuslakivaliokunnan huomioihin. Sivistysvaliokunta koros-
taa, ettd vammaisten oikeuksien yleissopimus on voimassa myds poikkeusoloissa.

Saatujen tietojen mukaan opiskeluhuollon eli koulupsykologien ja -kuraattorien seké opiskeluter-
veydenhuollon kdynteja toteutui poikkeusjérjestelyjen aikana huomattavasti vihemmaén kuin nor-
maalioloissa ja my0s palvelujen saatavuudessa oli vaihtelua. Valiokunta korostaa, etti opiskelu-
huollon palvelujen tarve korostuu etdopetuksen aikana mm. haavoittuvassa asemassa olevien op-
pilaiden kohdalla eiki niité tule vdhentda tai kdynteihin pddsyé vaikeuttaa tehtiessd padtos etd-
opetukseen siirtymisestd. Opiskeluhuollon avulla voidaan vdhentdd etdopetuksesta aiheutuvaa
henkistd kuormitusta, tukea arjen sddnnollisyytté ja rakenteita, ehkiistd koulupudokkuutta ja si-
ten vihentdd osaltaan syrjdytymisen vaaraa.

Kouluateria. Valiokunta pitdd kannatettavana ja vélttdméttomana, ettd lainsdddanndsséd tuodaan
selkedsti esille oppilaan oikeus maksuttomaan péivittdiseen kouluateriaan. Pakottavista syisté
voidaan pitdéd hyvéksyttdvina, ettd ruokailua ei voida jérjestdéd ohjattuna etdopetuksessa oleville
tartuntariskin vuoksi. Sen sijaan aterian tdysipainoisuudesta poikkeamista etdopetuksessa ole-
vien kohdalla ei ole esityksessé riittdvésti perusteltu. Tilannetta, jossa kaikki kunnat eivit tarjoa
kouluateriaa, ei voida pitdd hyvéksyttdvand. Kevédian 2020 poikkeusjérjestelyjen aikana oppilai-
den yhdenvertainen oikeus kouluateriaan ei toteutunut, eiké titi tilannetta saa syntyd uudelleen.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettid opetuksen jarjestédjélla on velvollisuus muussa
kuin ldhiopetuksessa annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria. Sivistys-
valiokunta pitéd tirkednd, ettd opetuksen jérjestéjd paittdd oman kokonaisvaltaisen tarkoituksen-
mukaisuusharkintansa mukaan, milld tavalla perusopetuslain mukainen maksuton ruokailu oppi-
laille toteutetaan kaytdnnossa.

Soveltamisalan ulkopuolelle jédvdt oppilaat. Esityksessd ehdotetaan, ettd siind tarkoitettujen
poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen soveltamisen ulkopuolelle jadvét esiopetuksen sekd perus-
opetuksen 1—3 vuosiluokkien oppilaat ja Helsingin eurooppalaisessa koulussa 1—4 vuosiluok-
kien oppilaat. Esityksessd ikdrajausta perustellaan sill4, ettd timén rajauksen ylittdvén ikdiset op-
pilaat ovat keskimédrin kymmenen vuotta téytténeiti ja selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin
oppilaisiin verrattuna itsendisemmin etdyhteyksid hyodyntivassa opetuksessa opettajan ohjauk-
sessa. Rajausta perustellaan esityksessd myos sill4, ettd tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n
mukaan tilapéistd hoitovapaata koskevien sddnndsten mukaan vanhemmat voivat jaada kotiin
hoitamaan alle kymmenvuotiasta lasta.
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Valiokunta saamaansa asiantuntijalausuntoon viitaten huomauttaa, etté tiedossa ei ole tutkimuk-
seen perustuvaa ndyttod kymmenen vuotta tdyttdneiden lasten ikdistddn nuorempia lapsia parem-
masta selviytymisesté etdopetuksessa. Kymmenvuotias ja tétd vanhempi lapsi tarvitsee yhé run-
saasti tukea huoltajiltaan, eikd moni lapsi ole vield yldkouluidssidkién valmis kantamaan itsendi-
sesti vastuuta opiskelustaan ja arjen sdénnoéllisyydestd. Tutkimusten mukaan lapset kehittyvit yk-
silollisesti ja heidén tarpeensa tulisi myds arvioida yksil6llisesti sen sijaan, ettd luodaan katego-
risia ikérajoja. Valiokunta katsoo, ettd ehdotettua lapsen ikdén perustuvaa rajaamista voitaneen
kuitenkin pitdd hyvéksyttavéna tissa tilanteessa ottaen huomioon sédntelyn tarkoitus ja méaraai-
kaisuus seké se, ettd sddnndsehdotus mahdollistaa kaikkien nuorimpien oppilaiden osallistumi-
sen ldhiopetukseen ilman harkintaa.

Haavoittuvassa asemassa olevat lapset. Hallituksen esityksessé tuodaan esille (s. 12), ettd oppi-
laan perhetaustan merkitys korostuu etiyhteyksid hyodyntévissa opetuksessa. Perhetaustalla on
vaikutusta siithen, minkélaisia valmiuksia oppilailla on ollut etdopetukseen ja minkélaista tukea
hén on voinut saada kotoaan. Esityksen yleisperusteluissa todetaan, etté erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien lasten oikeus saada ldhiopetusta on huomioitu rajaamalla nuorimmat oppilaat
sekd erddt muut erityisryhmét rajoitustoimien ulkopuolelle (ehdotetut perusopetuslain 20 a §:n 4
mom. ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 8 a §:n 4 mom.).

Valiokunta katsoo, ettd rajoitusten tekemisen rajaaminen tietyn oppilasryhmin perusteella voi
olla selkedd sdénnostasolla tulkinnanvaraisuuden vélttdmiseksi, mutta toteaa, etti tehty rajaus ei
ole ongelmaton. Kansallisen koulutuksen arviointineuvoston (Karvi. 2020. Poikkeuksellisten
opetusjarjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Osa I: Kansalli-
sen arvioinnin taustaraportti, synteesi ja tilannearvio valmiiden aineistojen pohjalta.) mukaan pe-
rusopetuksessa oppilaan osaaminen on heikompaa, mikéli oppilaalla on erityisen tuen tarve, kie-
lellisié tai oppimisen vaikeuksia taikka jos hdn on syntynyt loppuvuodesta (alkuvuonna syntynee-
seen verrattuna syntyy suurimmillaan vuoden kehitysero) tai jos lapsi on vanhempien koulutuk-
sen nékdkulmasta sosioekonomisesti matalassa ryhméssi. Saadun lausunnon mukaan lastensuo-
jelun asiakkaina olevilla lapsilla on paljon koulunkdynnin vaikeuksia ja koulunkdynnin vaikeu-
det ovat yleisin huostaanottojen taustalla vaikuttava lapseen liittyvd kuormitustekija.
Lastensuojelun mukaisessa sijaishuollossa olevista lapsista yli puolella on vaikeuksia pysyé sta-
biililla koulutuspolulla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessd haavoittuvassa asemassa ole-
viksi médriteltyjen lasten ulkopuolelle jdd merkittdvéa joukko lapsia, joille poikkeusjérjestelyt
saattavat muodostaa syrjdytymisvaaran. Asiantuntijalausunnon mukaan tutkimusten perusteella
tiedetddn, ettd lyhytkin poissaolo opetuksesta voi heikentdd lapsen menestymisté opinnoissaan ja
myohemmin tydllistymisessddn. Etdopetuksessa ei mydskéddn voida turvata lapselle vélttaméaton-
td sosiaalista tukea tai arjen struktuuria. Koulun l&hiopetukseen osallistuminen voi olla kriittinen
tekijé tuettaessa lapsen hyvinvointia, ja se voi ehkéistd tuntuvampien interventioiden, kuten las-
tensuojelun, tarvetta.

Valiokunta painottaa, ettd jos opetuksen jirjestdja joutuu tekemédn paédtoksia poikkeuksellisista
opetusjarjestelyistd ehdotetun sddnndksen nojalla, padtdksenteossa otetaan huomioon oppilaiden
yksil6lliset tarpeet — oppilaiden ja huoltajien ndkemykset huomioiden — niin pitkélle kuin se on
mahdollista.
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Yksittiiseen oppilaaseen kohdistuvat rajoitukset ja opetusjérjestelyt

Ehdotetun 20 a §:n 5 momentin tarkoituksena on hallituksen esityksen perustelujen mukaan pa-
rantaa oppilaan oikeutta saada opetusta myds silloin, kun hénelle on annettu tartuntatautilain no-
jalla méérdys, jonka johdosta hén ei voi osallistua opetukseen koulussa tai muissa opetuspaikois-
sa. Perustelujen mukaan sédénnokselld pyritdén poistamaan opetuksen jérjestimisvelvollisuuteen
liittyvét tulkinnanvaraisuudet tilanteissa, jolloin oppilas ei saa tulla kouluun tartuntatautilain 57,
60 tai 63 §:ssd annetun médrdyksen perusteella.

Tartuntatautilain 57 § antaa kunnan virkasuhteiselle ladkérille toimivallan madréta oppilaan ole-
maan poissa koulusta, jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmista ei voida estdd muilla toimen-
piteilld. Méadrdys voidaan antaa yhtéjaksoisesti yhteensé enintidén kahden kuukauden ajaksi.

Tartuntatautilain 60 §:n mukaan sddnnoksessa tarkoitettu virkasuhteinen lddkéri voi paattaa hen-
kilon karanteenista enintddn yhden kuukauden ajaksi, jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen vaara on ilmeinen eiké taudin levii-
mistd voida muulla tavoin estdd. Karanteeniin mééritty erotetaan muista ihmisistd kotiinsa tai
muuhun méérittyyn paikkaan.

Tartuntatautilain 63 §:ssi sdddetddn, ettd siind tarkoitettu 144kéri voi paattdd yleisvaaralliseen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdiltyyn tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustel-
lusti epdillyn henkilon eristdmisesté terveydenhuollon toimintayksikkdon enintéddn kahden kuu-
kauden ajaksi, jos taudin levidmisen vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmistd ei voida estdd
muilla toimenpiteilld. Eristdminen tarkoittaa sairastuneen tai perustellusti sairastuneeksi epéillyn
henkilon hoitamista terveydenhuollon toimintayksikdssda muista erilldén siten, ettd tartunnan le-
vidminen estyy.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille varauksellinen suhtautuminen perusopetuslain 18 §:n
soveltamiseen osana nyt ehdotettavan lain soveltamista. Perusopetuslain 18 § antaa opetuksen
jérjestédjélle mahdollisuuden oppilaskohtaisesti poiketa lainsddddnndstd myds muussa kuin eri-
tyisopetuksessa. Sddnnoksessd sen soveltamistilanteita ei ole rajattu tiukasti, silld sen mukaisten
erityisten opetusjérjestelyjen tarvetta on vaikeaa madritelld sidnnoksessa tyhjentdvisti. Lain esi-
toiden mukaan terveydentilan perusteella (3 kohdan nojalla) poikkeus voidaan myontda esimer-
kiksi yleisopetuksessa olevan vammaisen oppilaan opiskelun jarjestamisessd (HE 86/1997 vp).

Ehdotetun 5 momentin mukaan oppilaan opetus voidaan jérjestidd 18 §:n mukaisin erityisjérjeste-
lyin, jos hén ei voi osallistua ldhiopetukseen hinelle tartuntatautilain nojalla annetun méairdyksen
vuoksi. Ehdotetun momentin sanamuodon ja perustelujen mukaan 18 §:n mukaiset opetusjérjes-
telyt tarkoittavat ehdotettavaa sadnndsti sovellettaessa vaihtoehtoa 1dhiopetukselle eli kdytinnos-
sd opetuksen antamista etdopetuksena.

Valiokunta toteaa, ettd voimassa olevan lainsddddnnon mukaan opetuksen jérjestéja voi antaa op-
pilaalle luvan olla poissa koulusta erityisen syyn, kuten sairauden, vuoksi. Jos oppilas em. tilan-
teessa jad opinnoista jilkeen, on hinelld oikeus tukiopetukseen. Nyt ehdotettavalla sddnnoksella
poiketaan tavanomaisesta menettelysté, jolloin opetuksen jérjestdjd voi halutessaan jérjestdd
sadnnoksesséd tarkoitetun ladkarin méadrdyksen saaneelle oppilaalle opetuksen etdopetuksena.
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Muita sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi koulusta poissa olevia oppilaita ehdotettu sién-
nds ei koske, vaan heidén tulee hakea poissaololupaa.

Lakiehdotus on annettu varautumiseksi nimenomaan koronavirustilanteen mahdolliseen pahene-
miseen, mutta sidnndksen sanamuodossa téti ei ole otettu huomioon. Siten opetuksen jarjestami-
nen osittain toisin perusopetuslain 18 §:n nojalla voi tulla arvioitavaksi myds mahdollisessa
muussa tartuntatautitilanteessa.

Perusopetuslain 18 § ei anna mahdollisuutta poiketa oppilaan perusopetuslain mukaisista etuuk-
sista, oikeuksista ja palveluista, vaan se mahdollistaa opetuksen jirjestaimisen osittain toisin. Op-
pilaan opetuksen jérjestiminen em. sdédnndksen mukaisesti edellyttédé oppilaalle annettavaa hal-
lintopditdstd, johon on mahdollista hakea muutosta perusopetuslain 42 §:n nojalla. Hallintolain
(434/2003) 49 f §:n mukaan paétoksen toimeenpano edellyttéa padtdksen lainvoimaisuutta. Mai-
nitun sddnndksen mukaan péétds voidaan kuitenkin panna tdytantoon lainvoimaa vailla olevana,
jos laissa niin sdddetédn tai jos padtos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantoon he-
ti, tai jos padtoksen tiytdntoonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykiti. Edellytykset panna eh-
dotetussa sdadnndksessé tarkoitettu paatds taytdntdon lainvoimaa vailla olevana tulee arvioida ta-
pauskohtaisesti.

Perusopetuslain 18 §:n soveltaminen nyt kisiteltdvani olevan lakiehdotuksen tarkoittamassa ti-
lanteessa ei valttdmattd ole selkedd tartuntatautilain sdénndsten samanaikaisen soveltamisen
vuoksi. Tartuntatautilaissa sédddetddn karanteeniin ja eristykseen méériatyn henkilon oikeuksiin
liittyvista seikoista. Esimerkiksi em. lain 68 §:n mukaan karanteeni ja eristiminen on toteutettava
siten, ettd henkilon oikeuksia ei tarpeettomasti rajoiteta ja ettd kunnan on tarvittaessa jérjestetté-
vé karanteeniin maéritylle asianmukainen karanteenipaikka ja huolehdittava myds karanteeniin
méérityn ruokahuollosta. Ndiden yhteensovittaminen oppilaan perusopetuslain mukaisten oi-
keuksien kannalta voi aiheuttaa arviointia esimerkiksi soveltuvan oppimisympériston ja aterian
jérjestimisvastuun kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd viittaussddnnds 18 §:44n ja sen mukaisiin erityisiin opetusjarjestelyihin
tdsséd yhteydessé ei ole ongelmatonta mm. perusopetuslain systematiikan ja siéntelyn selkeyden
kannalta. Kyse on kuitenkin sd&dnndksesté, joka on voimassa lyhyehkon méérdajan. Valiokunta
pitdéd ehdottoman tarkeén, ettd valtioneuvosto seuraa sddnndksen mahdollista toimeenpanoa tar-
koin ja arvioi sen vaikutuksia myo6s lainsdddédnnon johdonmukaisuuden ja ristiriidattomuuden
kannalta.

Eviitd huomioita poikkeuksellisista opetusjiirjestelyistii

Keskeisiksi ongelmiksi kevédn poikkeusjakson aikana on noussut se, ettd osa oppilaista on ollut
hyvin heikosti tavoitettavissa, ja se, ettd oppimisen tuki on toteutunut normaalioloja heikommin.
Asiantuntijat ovat piténeet erittdin tirkedna sité, ettd késiteltdvand olevassa hallituksen esitykses-
sé selkedsti linjataan ldhiopetuksen ensisijaisuudesta ja ettd poikkeusjérjestelyt on rajattu koske-
maan vain tilanteita, joissa ldhiopetusta rajataan.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd véliaikaisen lainmuutoksen tarkoituksena on vastata poikkeus-
oloihin, ei muuttaa perusopetuksen jarjestdmisté yleisesti. Toimintamallissa ei ole kyse kokeilus-
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ta, vaan poikkeusjérjestelystd, johon toivottavasti joudutaan mahdollisimman véhéisessd méérin
turvautumaan. Poikkeusjérjestelyissdkin tulee turvata oppilaan oikeus opetukseen mm. tuntijaon
ja opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Sivistysvaliokunta pitdi esitykseen siséltyvad kir-
jausta oppimisen tuen jarjestdmisestd erittdin tarpeellisena. Oppimisen tukea (mm. ohjaaja, avus-
taja, erityisopetus) ei saa karsia, vaikka sen toteuttamistapoja joudutaankin soveltamaan. Oppi-
laalla on oikeus tarvitsemaansa riittdvain tukeen myos poikkeusjérjestelyjen aikana.

Asiantuntijalausunnon mukaan etéopetusjakso on ollut hyvin kuormittava opettajille. Kuormitus-
ta on aiheuttanut etenkin oppilaiden kasvanut yksildllinen ohjauksen tarve. Asiantuntijakuulemi-
sessa on korostettu opettajien ja oppilaiden todellista opetuksellista vuorovaikutusta. Etdopetus-
jakson seurantatietojen mukaan joka viides opettaja arvioi, ettd kdytettédvissa olleilla vélineilld ei
voinut toteuttaa reaaliaikaista etdopetusta oppilaiden enemmiston kanssa.

Etiyhteyksid hyodyntdvissd opetuksessa noudatetaan lukujérjestysté sekd koulun tydaikoja ja
vuosisuunnitelmaa, mm. poissaoloja opetuksesta seurataan normaalitapaan. Opetuksessa kiytet-
tavien vilineiden tulee perusopetuksessa olla oppilaalle maksuttomia, ja opetuksen jérjestdjan on
ndin ollen varmistettava, ettd etdyhteyksid hyddyntdvéssd opetuksessa oppilailla on toimintaan
tarvittavat vélineet. Témén opetusmuodon soveltuvuutta on esityksen mukaan arvioitava oppi-
laan ién ja edellytysten mukaan. Opetusjérjestelyt, joissa oppilaan opetus typistyy kirjallisiin, it-
sendisesti suoritettaviin tehtéviin, eivit asiantuntijan arvion mukaan téyti oppilaan oikeutta saa-
da opetusta.

Saamansa asiantuntijalausunnon perusteella sivistysvaliokunta muistuttaa, ettd perusopetuslaki
ei tunne itsendistd opiskelua. Tdmén vuoksi on tirkeda, ettd Opetushallitus toimialansa puitteissa
tdsmentéd ohjeillaan hallituksen esityksessd mainittua, ettd etdyhteyksid hyodyntivissid opetuk-
sessa opettajan ja oppilaan vuorovaikutus voi olla eriaikaista ja ettd opetus voi olla oppilaan itse-
néistd opiskelua. Sivistysvaliokunta pitdé tirkeédné, ettd mahdollisissa tulevissa poikkeusjérjeste-
lyissé turvataan kaikin tavoin oppilaiden yhdenvertaiset oikeudet oppimista edistdvaén vuorovai-
kutukseen opettajan kanssa.

Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeriossa on tunnistettu tarve arvioida laa-
jemmin kriisitilanteisiin ja normaaliolojen hdiri6- ja erityistilanteisiin soveltuvan toistaiseksi voi-
massaolevan sidénnoksen tarpeellisuutta. Lainsdddédnnon muutos edellyttédd usean hallinnonalan
yhteistyotd ja laajempaa arviointia lainmuutoksen tarpeellisuudesta. Sivistysvaliokunta kannat-
taa hallituksen esityksessé tarkoitetun arvioinnin toteuttamista.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. lakiehdotus

20 a §. Poikkeukselliset opetusjirjestelyt. Pykédlin 5 momentissa viitataan perusopetuslain
18 §:44n kokonaisuudessaan, mutta sddnnoksen perusteluissa (s. 20) todetaan siind tarkoitettavan
yhtdiltd 18 §:n 1 mom. 3 kohtaa, mutta myos koko pykéldd. Valiokunta katsoo, ettd sdédnndksen
tarkoitus ja asiayhteys huomioon ottaen kyseeseen tulee vain sddnndksen 3 kohta, jonka mukaan
oppilaan opetus voidaan jérjestdd osittain toisin, jos se on perusteltua oppilaan terveydentilaan
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liittyvistd syistd. Valiokunta ehdottaa momentin tdsmentémisté siten, ettd siind viitataan perus-
opetuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Pykéldn 2 momentin sddnnos padtoksentekomenettelys-
td tulee sovellettavaksi my0s tdssé laissa tarkoitetussa tilanteessa.

Pykildn 5 momentin soveltaminen on riippuvainen siind mainittujen tartuntatautilain pykélien
nojalla tehdysté yksittéistd oppilasta koskevasta rajoituspéétoksestd. Rajoituspaétoksen kestosta
sdddetddn tartuntatautilaissa. Valiokunta korostaa, ettd momentin soveltaminen on ajallisesti si-
dottu siind tarkoitettujen tartuntatautilain nojalla annettujen péétosten voimassaoloon. Sivistys-
valiokunta pitéé tarpeellisena lisdtd momentin loppuun tité korostavan lauseen.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 86/2020 vp sisdltyvdn 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 86/2020 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

perusopetuslain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslakiin (628/1998) véliaikaisesti uusi 20 a § seuraavasti:

10



Valiokunnan mietinté SiVM 8/2020 vp

4 luku

Opetus

20a§
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan paétoksen johdosta voi-
da jérjestédd turvallisesti lahiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jérjestdmispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyéd opetuksen jarjestdjén paatokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin,
jos se opetuksen jérjestamiseksi on vilttimitontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myds
poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana tdssé laissa tai sen nojalla sdédetyn tai maératyn
mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisté koskeva pditds voidaan tehdé enintéén yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta jérjeste-
tddn osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid hyddyntien.

Opetuksen jérjestdjilld on velvollisuus jarjestdd 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssé tarkoitettua oppimi-
sen tukea sekd 31 §:ssé sdddettyjéd palveluja ja etuuksia sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on
olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa. Opetuksen jérjestdjélld on velvollisuus muuna kuin
lahiopetuksena annettavassa opetuksessa antaa kaikille oppilaille maksuton ateria.

Mitd 1—2 momentissa sdddetédén, ei koske esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1—3 vuo-
siluokkien oppilaita, 17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen péaitoksen saaneita oppilaita, 25 §:mn 2
momentissa tarkoitetuille pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita eikd perusopetuslain 5 §:ssé
tarkoitettuja valmistavan opetuksen oppilaita.

Jos oppilaan opetusta ei tartuntatautilain 57, 60 ja 63 §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa voida jér-
jestad lahiopetuksena, opetus voidaan jéarjestdd 18 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuin erityi-
sin opetusjérjestelyin, jota koskeva pédtos voidaan tehdé enintadn edella tarkoitetun tartuntatau-
tilain nojalla annetun oppilasta koskevan paatoksen voimassaolon ajaksi.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivadn joulukuuta 2020.

11
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) véliaikaisesti uusi 8
a § seuraavasti:

2 luku
Opetus
8ag
Poikkeukselliset opetusjdrjestelyt

Jos opetusta ei tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla annettavan padtoksen johdosta voi-
da jérjestad turvallisesti ldhiopetuksena koulussa tai muussa opetuksen jarjestdmispaikassa, voi-
daan opetuksessa siirtyd koulun paitokselld poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin, jos se opetuk-
sen jarjestamiseksi on vélttdmatontd. Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myos poikkeuk-
sellisten opetusjarjestelyiden aikana téssi laissa tai sen nojalla sdddetyn tai madratyn mukaisesti.

Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymistid koskeva pditds voidaan tehdéd enintddn yh-
den kuukauden ajaksi kerrallaan. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta jérjeste-
tddn osittain tai kokonaan muuna kuin ldhiopetuksena etdyhteyksid hyddyntéen.

Koululla on velvollisuus jarjestdd 21 §:ssé tarkoitettua oppimisen tehostettua tukea sellaisilla
toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1—2 momentissa séddetdin, ei koska esikoulun oppilaita, 1-4 vuosiluokkien oppilaita,
eikd oppilaita, jotka tarvitsevat 21 §:ssd sdddettyd tehostettua tukea.

Tama laki tulee voimaan pidivdand  kuuta 20 ja on voimassa 31 péivdin joulukuuta 2020.
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Helsingissd 16.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Marko Asell sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Pasi Kivisaari kesk

jésen Noora Koponen vihr

jasen Ari Koponen ps

jésen Sari Multala kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Sari Sarkomaa kok
varajésen Inka Hopsu vihr
varajésen Jenna Simula ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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