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Sivistysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
159/2024 vp): Asia on saapunut sivistysvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- vylijohtaja Petri Lempinen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Anne Ekroth, opetus- ja kulttuuriministerio

- asiantuntija Johannes Peltola, opetus- ja kulttuuriministerio

- hallitussihteeri Maria Soininen, opetus- ja kulttuuriministerio

- opetusneuvos Petri Lehikoinen, Opetushallitus

- paésihteeri Tiina Tahk4, Ylioppilastutkintolautakunta

- Helsingin kaupungin lukiokoulutuksen paillikkd Tarja Aro-Kuuskoski, suurten kaupunkien
lukiojohtajien verkosto

- erityisasiantuntija Kyosti Varri, Suomen Kuntaliitto

- puheenjohtaja Mauri Ronimus, Aikuislukioliitto ry

- toiminnanjohtaja Ida Mielityinen, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

- johtava erityisasiantuntija Tuomo Laakso, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- johtava asiantuntija Annakaisa Tikkinen, Sivistysala ry

- puheenjohtaja Asta Kurhila, Suomen lukioiden erityisopettajat ry

- koulutuspoliittinen asiantuntija Jenni Suutari, Suomen Lukiolaisten Liitto ry

- puheenjohtaja Jukka O. Mattila, Suomen Lahilukioyhdistys ry

- Petdjaveden lukion rehtori Ville Metsépelto, Suomen Lahilukioyhdistys ry

- korkeakoulu- ja tiedepolitiikan asiantuntija Jani Kykkinen, Suomen yliopistojen rehtorineu-
vosto UNIFI ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- saamelaiskarajat

- Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

- Taideyliopisto

- Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- Erilaisten oppijoiden liitto ry

- Finlands Svenska Skolungdomsfoérbund FSS rf
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- Suomen kieltenopettajien liitto SUKOL ry
- Vammaisfoorumi ry

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lukiolakia, oppivelvollisuuslakia, ylioppilastutkinnosta an-
nettua lakia seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia. Esitykselld toteutetaan
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia lukiokoulutuksen oppimisen
tuen, rahoituksen, ylioppilastutkinnon seké lukiodiplomien kehittdmisesté.

Lukiolakiin ehdotettavilla muutoksilla vahvistettaisiin lukiolaisten oikeutta oppimisen tukeen.
Lukiolakia muutettaisiin siten, etté laissa sdddettdisiin opiskelijoiden oikeudesta tukiopetukseen
ja erityisopetukseen. Tiedonsiirtoa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vélilld liséttdisiin sellais-
ten opiskelijoiden osalta, joilla on ollut perusopetuksen paittyessi voimassa oleva péétos erityi-
sestd tuesta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lu-
kion rahoitukseen kuuluva pienten lukiokoulutuksen jérjestéjien yksikkohinnan korotus uudistet-
taisiin tukemaan koulutuksen saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Lukiolakiin ja ylioppilastutkintolakiin ehdotettavilla muutoksilla mahdollistettaisiin englannin-
kielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen tiukasti rajatuin kriteerein. Tama edellyttdd mahdolli-
suutta jarjestdd lukiokoulutusta englannin kielelld. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa heikosti
suomen tai ruotsin kielt taitavien nuorten sivistyksellisid oikeuksia. Lahtokohtana olisi edelleen
ylioppilastutkinnon suorittaminen suomen tai ruotsin kielella.

Lisdksi muutettaisiin ylioppilastutkinnosta annettua lakia siten, etté kokelailla olisi jatkossa mah-
dollisuus suorittaa taito- ja taideaineen koe osana ylioppilastutkintoa. Kokelaiden tulisi kuitenkin
jatkossakin suorittaa didinkielen ja kirjallisuuden pakollinen koe. Taito- ja taideaineen koe olisi
mahdollista suorittaa lukiokoulutuksen oppiméaréan sisiltyvisséd pakollisissa taito- ja taideaineis-
sa: musiikissa, kuvataiteessa ja litkunnassa.

Tilauskoulutusta koskevaan lukiolain sidnndkseen esitetddn muutoksia, joiden myota selvennet-
tdisiin voimassa olevaa sddntelyd. Tdsmennyksilld pyritdén puuttumaan tilauskoulutuksessa ha-
vaittuihin epakohtiin muun muassa tilauskoulutussopimusten siséllossa ja opiskelijoiden tietoi-
suudessa omasta asemastaan.

Laki ylioppilastutkintolain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Laki lukio-
lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan osin 1.1.2025 ja osin 1.8.2025. Laki oppivel-
vollisuuslain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025. Laki opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esitys perustuu pddministeri Orpon hallitusohjelman lukiokoulutusta koskeviin kir-
jauksiin. Ehdotettavat muutokset liittyvét oppimisen tuen, rahoituksen, ylioppilastutkinnon ja lu-
kiodiplomin kehittdmiseen seké tilauskoulutusta koskevan sééntelyn tdsmentdmiseen. Muutoseh-
dotukset kohdistuvat lukiolakiin, oppivelvollisuuslakiin, ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin.

Esityksen tavoitteena on panostaa lukiokoulutuksessa oppimisen tukeen ja erityisopetukseen si-
ten, ettd jokainen opiskelija saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen oppimisen polulla eteenpéin. Lu-
kiokoulutuksen rahoitusjérjestelméé koskevien muutosten tavoitteena on edistéé kuntien vélisen
rahoitusvastuun tasapuolisempaa jakautumista koulutuksen jirjestdmisen alueelliset olosuhteet
huomioiden. Esitykselld mahdollistetaan myds englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittami-
nen tiukasti rajatuin kriteerein. Liséksi esityksen tavoitteena on laajentaa opiskelijoiden mahdol-
lisuuksia osaamisensa osoittamiseen ylioppilastutkinnossa siséllyttdmaélld ylioppilastutkintoon
taito- ja taideaineiden koe.

Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettuja muutoksia ja puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina.

Oikeus oppimisen tukeen ja erityisopetukseen

Lukiolakiin ehdotettavilla muutoksilla vahvistetaan lukiolaisten oikeutta oppimisen tukeen, ja ta-
hén liittyen lukiokoulutuksen rahoitusta korotetaan hallitusohjelman mukaisesti 10 miljoonalla
eurolla vuodesta 2025 alkaen. Sivistysvaliokunta pitdéd tirkeédnd, ettd opiskelijoille sdddetddn
oikeus lukion oppimédérédn suorittamiseksi tarvittavaan oppimisen tukeen eli matalan kynnyksen
tukiopetukseen sekd muuhun ohjaukseen ja tukeen. Hallituksen esityksessd todetun mukaisesti
oppimisen tukea tulee olla opiskelijoille saatavissa riittdvésti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sel-
laisena, ettd se edistdé opiskelijoiden oppimista, osaamisen osoittamista, valmistumista ja jatko-
opintoihin siirtymisté seké hyvinvointia.

Lisdksi lukiolaissa ehdotetaan sdéddettiviksi oikeudesta erityisopetukseen, jos opiskelija tarvit-
see todennettujen oppimisvaikeuksien tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi erityisopetusta
oppiméérin osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisopetuksella vastataan niiden opiskelijoi-
den tarpeisiin, joilla on sellaisia tuen tarpeita, joihin oppimisen tuki ei riitd. Erityisopetuksen an-
tamisesta paattad koulutuksen jérjestdjd, ja opiskelijalla tai hdnen huoltajallaan on oikeus hakea
paétokseen oikaisua aluehallintovirastolta. Sivistysvaliokunta kannattaa ehdotettua erityisopetus-
ta koskevaa sddntelya.

Erddt lausunnonantajat ovat esittdneet huolensa hallinnollisen tyon lisddntymisestd, kun eri-
tyisopetuksesta tulee tehdé paétos ja se edellyttdd myos opiskelijan ja alaikdisen huoltajan kuule-
mista ennen péitoksentekoa. Sivistysvaliokunta korostaa asiassa hallituksen esityksen tavoin
opiskelijan oikeusturvan vahvistamisen tiarkeyttd. Erityisopetusta koskeva paitos ja sen muutok-
senhakukelpoisuus turvaa erityisesti niiden opiskelijoiden asemaa, jotka saavat koulutuksen jar-
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jestdjalta kielteisen padtoksen tilanteessa, jossa opiskelija itse kokee erityisopetuksen kriteerien
tayttyvan. Talloin padtoksen perustelujen sisdltdiméa informaatio mahdollistaa opiskelijalle péa-
toksen lainmukaisuuden ja muutoksenhaun tarpeen arvioinnin. Ehdotettu sdénnos parantaa myds
toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, silld vastaavat sddnndkset ovat jo ny-
kyisin voimassa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetussa laissa. Kuten hallituksen esityksessd todetaan, muutoksesta aiheu-
tuvan hallinnollisen tyon keventdmiseksi Opetushallitus valmistelee valtakunnalliset mallilo-
makkeet ja paatospohjat, joita koulutuksen jérjestdjit voivat kéyttéa erityisopetuksesta pédttaes-
sddn.

Sivistysvaliokunta pitdd myos térkedna, etté tiedonsiirtoa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vé-
lilla lisitdédn sellaisten opiskelijoiden osalta, joilla on ollut perusopetuksen pééttyessd voimassa
oleva pditos erityisestd tuesta. Tiedonsiirrosta on tarpeen sdétdd, jotta opiskelijoiden erityisope-
tuksen tarve voidaan todeta ja tuen tarpeisiin vastata koulutusten nivelvaiheessa mahdollisim-
man nopeasti. Oppimisen tukeen liittyvien sdédnndsten on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2025.

Rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lu-
kiokoulutuksen yksikkohintojen porrastaminen vahdisen opiskelijaméédrdn mukaisen tunnuslu-
vun perusteella uudistetaan tukemaan koulutuksen saavutettavuutta ja sivistyksellisten oikeuk-
sien toteutumista. Ehdotuksen mukaan lukiokoulutuksen yksikkdhinnan maéraytymiseen vaikut-
tavat opiskelijamiéran lisdksi koulutuksen jérjestdjén syrjdisyys ja se, onko koulutuksen jérjesti-
jén kansalliskieliin kuuluva opetuskieli vihemmistokieli siind kunnassa, jossa opetusta pddosin
jérjestetddn.

Sivistysvaliokunta kannattaa tavoitetta sdilyttdd kattava lukioverkko. Valiokunta pitéd alueelli-
sen yhdenvertaisuuden ndakokulmasta merkityksellisend, ettd koulutuksen jérjestimisedellytyk-
set sdilyvat ympari Suomen ja ettd rahoituksen taso turvataan harvan lukioverkon alueella sijait-
seville pienille lukioille. Liséksi opetuksen turvaaminen molemmilla kansalliskielilld on tarkeda.

Eriissd asiantuntijalausunnoissa on katsottu, ettd osa saavutettavuuden perusteella jaettavasta ko-
rotuksesta voitaisiin kohdentaa esimerkiksi opiskelijoiden maahanmuuttotaustaan ja vieraskieli-
syyteen kytkeytyvien indikaattoreiden perusteella. Saadun selvityksen mukaan asiantuntijalau-
sunnoissa esitettyjen kaltaisia erillisid kriteereitd ei ole tarkoituksenmukaista saatdd, jotta rahoi-
tuksen perusteet pysyvit riittdvin selkeind ja ymmaérrettivind. Liséksi useiden, vaikutuksiltaan
pdinvastaisten laskentakriteerien euroméérdinen yhteisvaikutus jéisi kokonaisuudessa vahdisek-
si.

Ehdotettuja rahoituksen madrdaytymisperusteita sovelletaan tdysimaariisesti ensimmadisen kerran
vuoden 2028 yksikkohinnoista paitettdessd. Vuosina 2026—2027 yksikkohintoihin aiheutuvien
muutosten suuruutta loivennetaan siten, ettd yksikkohinnat lasketaan nykyisten sddnndsten ja eh-
dotettujen sddnndsten painotettuna keskiarvona. Sivistysvaliokunta tukee ehdotettuja muutoksia
ja toteaa, ettd yksikkohinnan laskentaperusteiden muuttaminen ei vdhennd lukiokoulutuksen
médrirahaa, vaan kohdentaa sen eri tavalla kuin nykyisin.
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Englanninkielinen ylioppilastutkinto

Lukiolakiin ja ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin ehdotettavilla muutoksilla mahdollistetaan
englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen syksysté 2028 ldhtien tilanteissa, joissa hen-
kilon kielitaito ei riitéd tutkinnon suorittamiseen suomen tai ruotsin kielelld. Lahtokohtana on kui-
tenkin jatkossakin ylioppilastutkinnon suorittaminen suomen tai ruotsin kielella.

Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa heikosti suomen tai ruotsin kielté taitavien nuorten sivis-
tyksellisid oikeuksia. Englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamismahdollisuuteen liittyva
tiukasti rajattu sééntely varmistaa samalla kansalliskielisen koulusivistyksen asemaa. Lisdksi
kansalliskielten asemaa turvaa se, ettd englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittajan on suo-
ritettava suomi tai ruotsi toisena kielené -koe. Sivistysvaliokunta pitdd ehdotuksia kannatettavina.

Muutamissa asiantuntijalausunnoissa on nostettu esiin huoli englanninkielisen oppimateriaalin
saatavuudesta. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd vastuu englanninkielisen oppimateriaalin
hankinnasta on koulutuksen jérjestéjéllé ja ettd ndistd oppimateriaaleista voi myds aiheutua mah-
dollisia lisdkustannuksia. Téltd osin tulee harkittavaksi mahdollisuus tukea materiaalin tuottamis-
ta valtion talousarvioissa pédtettidviastd viahilevikkisen oppimateriaalin tuesta.

Taito- ja taideaineen koe osana ylioppilastutkintoa

Ylioppilastutkinnosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kokelailla on syksysté
2029 ldhtien mahdollisuus suorittaa taito- ja taideaineen koe osana ylioppilastutkintoa. Yksi vii-
desti pakollisesta ylioppilaskokeesta on mahdollista suorittaa taito- ja taideaineen kokeella, jon-
ka suorittamisen tavan kehittdmisen ldhtokohtana ovat nykymuotoiset lukiodiplomit. Taito- ja
taideaineen koe on mahdollista suorittaa lukiokoulutuksen oppiméairéén sisiltyvissd pakollisissa
taito- ja taideaineissa eli musiikissa, kuvataiteessa ja liilkunnassa. Kokeeseen tulee sisdltyméén
valmistava ndytto, jossa kokelas osoittaa oppiaineelle luonteenomaista osaamista. Sivistysvalio-
kunta pitdi taito- ja taideaineiden sisdllyttdmisté ylioppilastutkintoon tervetulleena uudistuksena.
Ehdotettu muutos laajentaa opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisensa osoittamiseen ja voi si-
ten myos osaltaan edistéd opiskelijoiden hyvinvointia.

Asiantuntijalausunnossa todetun mukaisesti olennainen ero ylioppilaskokeissa on lukiodiplomei-
hin verrattuna se, etté ylioppilaskokeet perustuvat lukion opetussuunnitelman perusteiden valta-
kunnallisten pakollisten ja valinnaisten opintojen tavoitteisiin eikéd kyse ole erityisen osaamisen
ja harrastuneisuuden néytostd kuten lukiodiplomeissa. Jatkossa lukiodiplomi on edelleen mah-
dollista suorittaa kotitaloudessa, késity0ssd, mediassa, tanssissa ja teatterissa. Sivistysvaliokunta
pitdd myos lukiodiplomijérjestelmén kehittimistyon jatkamista tarkeédna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 159/2024 vp sisdltyvit
1.—A4. lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekee selvityksen oppimisen tuen
toteutumisesta lukiokoulutuksessa kolme vuotta muutosten voimaantulon jdlkeen.

Helsingissd 21.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Ari Koponen ps
jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Pia Hiltunen sd

jasen Inka Hopsu vihr

jdsen Laura Huhtasaari ps

jasen Hanna Kosonen kesk

jdsen Milla Lahdenperd kok
jésen Mia Laiho kok

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Markku Siponen kesk

jdsen Jaana Strandman ps

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
jdsen Oskari Valtola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maiju Tuominen
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