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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTO
9/2008 vp

Hallituksen esitys laiksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand syyskuuta 2008 ldhet-
tanyt sivistysvaliokuntaan valmistelevasti kdsi-
teltdviksi hallituksen esityksen laiksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 119/2008 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa
seuraavan aloitteen:

— lakialoite LA 110/2007 vp Laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 17 ja
18 §:n muuttamisesta — Mia-Petra Kumpula-
Natri/sd ym.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

johtaja Marita Savola, opetusneuvos Merja

Leinonen, hallitusneuvos Marja-Riitta Ponka

jaylitarkastaja Jaana Walldén, opetusministe-

rié

- kouluneuvos Raakel Tiihonen, Opetushallitus

- erityisasiantuntija Pdivi Rajala, Suomen Kun-
taliitto

- oppisopimusjohtaja Tarmo Vilikoski, Es-
poon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia

- varapuheenjohtaja, rehtori Ilppo Salonen, II-
takoulujen liitto IKLO

- koulutusasiain paillikkd Matti
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry

- toiminnanjohtaja Heikki Sederl6f, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- puheenjohtaja Tapani Ranki, Suomen oppiso-

pimuskoulutuksenjarjestdjit ry.

Lahtinen,

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin
neljd muutosta.

Ensimmaéinen muutos koskee kunnan rahoi-
tusosuuden korottamista opetus- ja kirjastotoi-
messa. Opetus- ja kirjastotoimessa kuntien ra-
hoitusosuuteen liséttiisiin euroméiri, joka vas-
taa valtiovarainministerion kuntajaon muutok-
sen johdosta maksamia korvauksia.

HE 119/2008 vp

Toiseksi esityksessd ehdotetaan oppisopimus-
koulutuksena jérjestettivan ammatillisen perus-
koulutuksen ammatillisen koulutuksen keski-
madrdiseen yksikkohintaan sidottua méérdyty-
misprosenttia alennettavaksi nykyisestd 77 pro-
sentista 63,13 prosenttiin.

Kolmas muutos koskee ammatillisen lisdkou-
lutuksen valtionosuusprosenttien alentamista.
Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuspro-
sentteja alennettaisiin omaehtoisessa koulutuk-
sessa nykyisestd 87 prosentista 85,60 prosent-
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tiin ja henkilostokoulutuksessa nykyisestd 48
prosentista 47,23 prosenttiin.

Neljanneksi esityksessd ehdotetaan lukiokou-
lutuksen rahoituksen piiriin siséllytettdvaksi
erdin rajoituksin lukion oppiméérdén kuuluvien
yhden tai useamman oppiaineen suorittaminen.
Samalla lukion yksikkdhintojen laskentaa muu-
tettaisiin siten, ettd yksikkohintoja laskettaessa
huomioon otettavaa osuutta niiden opiskelijoi-
den méadréstd, jotka opintonsa aloittaessaan ovat
tdyttdneet 18 vuotta, laskettaisiin nykyisestd 60
prosentista 58 prosenttiin. Esitys liittyy vuoden

2009 valtion talousarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2009.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan rahoitusperusteiden
muuttamista siten, ettd aineopiskelijoiden suo-
rittamat kurssit otetaan huomioon lukioiden ra-
hoituksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana
seuraavin huomautuksin.

Hallituksen esityksen neljdsta erillisestd osas-
ta valiokunta pitdd tervetulleena lukion ai-
neopintojen rahoitukseen liittyvdd uudistusta.
Siind tavoitteena on kohdentaa lukiokoulutuk-
sen rahoitusta toteutuvien kustannusten perus-
teella nykyistd oikeudenmukaisemmin ja ottaen
huomioon yhden tai useamman lukion oppiméaé-
rddn kuuluvan oppiaineen suorittajat.

Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuus-
prosenttien alentamisella omaehtoisessa koulu-
tuksessa ja henkilostokoulutuksessa varmiste-
taan, ettd ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkd-
hinnan kasvun ja valtionosuusprosenttien alen-
tamisen yhteisvaikutus rahoituksen kokonais-
médrddn on neutraali. Esitys turvaa lisdkoulu-
tuksen rahoitusjérjestelmén toimivuutta.

Kuntien rahoitusosuus opetus- ja kirjastotoi-
messa. Kuntien rahoitusosuuden lisddmiselld
opetus- ja kirjastotoimessa vastaamaan valtion
kuntajaon muutoksen johdosta maksamia korva-
uksia ei ole hallituksen esityksen mukaan mer-
kittdvia taloudellisia tai hallinnollisia vaikutuk-

sia. Muutoksella pidetddn voimassa valtion ja
kuntien vilinen nykyinen kustannusten jako.
Valiokunta kiinnittdd huomiota asian periaat-
teelliseen puoleen. Ehdotetun muutoksen my6té
muut kunnat, erityisesti suuret, kustantavat kun-
taliitoksissa mukana oleville kunnille valtiova-
rainministerion taholta valtionosuuksien vihe-
nemisestd maksettavan korvauksen. Edellisind
vuosina vastaavaa kustannusten siirtoa ei ole
tehty. Vuonna 2009 korvaus on 5,1 miljoonaa
euroa. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tulevan
valtionosuusuudistuksen VOS-2010 yhteydessi
titd asiaa tarkastellaan uudelleen.

Oppisopimuskoulutuksen rahoitus. Hallitus
esittdd oppisopimuskoulutuksena jérjestettivén
ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen
alentamista siten, ettd madrdytymisprosentti am-
matillisen peruskoulutuksen keskimaardisesti
yksikkohinnasta laskee nykyisestd 77 prosentis-
ta 63,13 prosenttiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan op-
pisopimuskoulutuksena jérjestettdvéissid amma-
tillisessa peruskoulutuksessa toteutuneet kustan-
nukset ovat keskimadrin olleet 20 prosenttia al-
haisemmat kuin valtionosuuden perusteena ol-
leet yksikkohinnat. Yli 40:114 koulutuksen jar-
jestdjélla valtionosuus on ollut 20—40 prosent-
tia yli toteutuneiden kustannusten. Sen sijaan
oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvin amma-
tillisen lisdkoulutuksen toteutuneet kustannuk-



set ovat oleet 1—5 prosenttia korkeammat kuin
valtionosuuden perusteena olleet yksikkdhin-
nat. Oppisopimuskoulutuksen jérjestdjit ovat
ndin rahoittaneet ammatillista lisdkoulutusta pe-
rustutkintoon johtavaan koulutukseen saadulla
rahoituksella.

Esitetty muutos liittyy perustelujen mukaan
suurempaan kokonaisuuteen, jonka erddnd kes-
keisend tavoitteena on pitdd koulutuksen rahoi-
tuksen kunta-valtiosuhde ennallaan. Vuoden
2009 ammatillisen koulutuksen keskimaarii-
seen yksikkohintaan vaikuttaa korottavasti val-
tion erityisoppilaitosten toiminnan siirtyminen
yksityisten koulutuksen jirjestdjien toiminnak-
si. Timi aiheuttaisi esityksen mukaan aiheetto-
man korotuksen oppisopimuskoulutuksen rahoi-
tukseen, ellei médrdytymisprosenttia korjattaisi.
Alentamalla oppisopimuskoulutuksen rahoitus-
ta kompensoidaan samalla valtion erityisoppilai-
tosten siirron aiheuttaman korotuksen vaikutus
kuntien rahoitusosuuteen noin 13,4 miljoonalla
eurolla ja mahdollistetaan oppisopimuskoulu-
tuksena jérjestettdvin ammatillisen lisdkoulu-
tuksen médrdn ja yksikkohinnan korotus. Téhén
kohdennetaan opetusministerion mukaan 9,7
miljoonaa euroa vuonna 2009.

Esitys merkitsee kdytinnossd sitd, ettd vain
ammatillisena peruskoulutuksena oppisopimus-
koulutusta jarjestdvien rahoitus vdhenee noin 18
prosenttia. Pelkistddn lisdkoulutuksena oppiso-
pimuskoulutusta jérjestdvien koulutuksen jirjes-
tdjien rahoitus puolestaan kasvaa noin 7 prosent-
tia. Keskiméérin koulutuksen jérjestéjien rahoi-
tus vihenee esityksen johdosta noin 6 prosenttia.

Valiokunta toteaa, etti nopeat valtionosuu-
teen vaikuttavat muutokset vihentdvét ennustet-
tavuutta oppisopimuskoulutuksen jirjestimises-
sd ja saattavat vaikuttaa koulutuksen méiérdan ja
laatuun. On vilttdmatonta, ettd varsinkin toimin-
nan rahoitusta koskevien esitysten valmistelu ta-
pahtuu hyvissd ajoin ja niin, ettd koulutuksen
jérjestdjit voivat tarvittaessa sopeuttaa toimin-
taansa kulloistenkin julkisten resurssien mukai-
sesti. Oppisopimukset ovat usean vuoden mittai-
sia. Oppisopimuskoulutuksen jdrjestdjin teke-
mét sopimukset ovat jérjestdjid velvoittavia,
eikd hallituksen esityksen aiheuttama rahoituk-

SiVM 9/2008 vp — HE 119/2008 vp

sen vihentyminen oikeuta muuttamaan sopi-
muksia jirjestdjien taholta yksipuolisesti.

Nyt esitetyn suuruinen tarkistus voi johtaa op-
pisopimuskoulutuksen tarjonnan heikennyksiin,
ainakin jarjestdmiskustannuksiltaan kalliiden
koulutusten osalta. Jérjestdjédkohtainen vaikutus
riippuu siitd, painottuuko koulutus ammatilli-
seen peruskoulutukseen vai lisdkoulutukseen.
Pahimmassa tapauksessa koulutuksen tarjonnan
madrddvat muut seikat kuin koulutuksen tosiasi-
allinen tarve. Rahoituksen vdhennys voi kaytén-
ndsséd vaikuttaa vihentdvésti myos tyonantajille
maksettaviin korvauksiin, mika osaltaan voi vai-
keuttaa uusien oppisopimusten solmimista.

Valiokunta ei pidd missdén tapauksessa hy-
viksyttdvind oppisopimuskoulutuksen jérjestd-
misen vaikeutumista nykyisessd suhdannetilan-
teessa, jossa tyottomyyden arvioidaan nousevan
voimakkaasti. Valiokunta korostaa nykyisen
hallituksen hallitusohjelman linjausta, ettd oppi-
sopimuskoulutusta jérjestimismuotona vahvis-
tetaan. Tédmén johdosta on vélttdmatontd, ettd
muutoksen vaikutuksia seurataan tarkoin ja ryh-
dytddn vilittomasti korjaaviin toimenpiteisiin,
mikali uudistus véaristdd oppisopimuskoulutuk-
sen tarjontaa aloittain tai muutoin hankaloittaa
nykyisessd taloustilanteessa yhéd tarkeimmiksi
kdyvin oppisopimuskoulutuksen jarjestdmista.
Valiokunta ehdottaa eduskunnan hyvéksyttivék-
si lausuman oppisopimuskoulutuksen rahoituk-
sen muutoksen seurannasta ja tarvittaessa kor-
jaavista toimenpiteistd seké valiokunnalle annet-
tavasta selvityksestd (Valiokunnan lausumaeh-
dotus 1).

Valiokunta pitdd vélttdamattomand, ettd jat-
kossa tarkastellaan oppisopimuskoulutuksen ra-
hoitusjédrjestelmin toimivuutta uudelleen siten,
ettd lisdtddn todellisten kustannusten ja rahoi-
tuksen vastaavuutta ja jirjestelmédn ldpindky-
vyyttd sekd taataan samalla monipuolinen koulu-
tustarjonta. Erityisesti tulee selvittdd oman kus-
tannuspohjan kdyttdonottoa oppisopimuskoulu-
tuksessa. Esimerkiksi muutokset ammatillisen
peruskoulutuksen yksikkohintaan eivét silloin
vélittomasti vaikuttaisi oppisopimuskoulutuk-
sen rahoitukseen. Néin rahoitustaso vastaisi ny-
kyistd paremmin toiminnasta aiheutuvia kustan-
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nuksia, ja jarjestelmd toisi vakautta oppisopi-
muskoulutuksen toteutukseen ja rahoitukseen.
Uudistus olisi mahdollista toteuttaa VOS-2010
valtionosuusuudistuksen yhteydessd. Muutos-
ten tueksi tulee kehittdd oppisopimuskoulutuk-
sen toteutuneiden kustannusten seurantaa riitti-
valla tavalla. Valiokunta ehdottaa eduskunnan
hyvéksyttdviksi lausuman oppisopimuskoulu-
tuksen oman kustannuspohjan kiytt6onottami-
seksi VOS-2010 valtionosuusuudistuksen yhtey-
dessd (Valiokunnan lausumaehdotus 2.).

Hallituksen esityksen arviointia . Valiokunta ei
pidé asian késittelyn kannalta hyvéni tdmén esi-
tyksen tekotapaa, jossa nelji toisistaan erillistd
asiaa, joskin samaan lakiin liittyvid, on yhdistet-
ty yhdeksi esitykseksi. Lakiesitys on osin téstd
johtuen ollut vaikeaselkoinen. Jatkossa onkin
harkittava tarkemmin useamman erillisen laki-
esityksen yhdistdmistd yhdeksi esitykseksi, jos
samalla vaarantuu esityksen selkeys ja ymmar-
rettavyys.

Lakiesitys on valitettavasti myos ollut puut-
teellisesti perusteltu. Valiokunta on joutunut
pyytdmadn tarkentavia tietoja oppisopimuskou-
lutukseen liittyvén rahoitusmuutoksen suuruu-
desta ja sen perusteluista, sen liittymisestd mui-
hin vireilld oleviin esityksiin ja erityisesti muu-
tosten vaikutuksista oppisopimuskoulutuksen
kéytdnnon jarjestimiselle. Perustelut ovat olleet
riittimattomit myds asian erityisen merkityksen
kannalta. Nykyisessd suhdannetilanteessa oppi-
sopimuskoulutuksen tarve kasvaa, minkd joh-
dosta koulutuksen rahoitukseen tehtévit tarkis-
tukset olisivat vaatineet erityisen selkedt ja hy-
vit perustelut.

Lakialoite

Valiokunta on késitellyt asian hallituksen esi-
tyksen pohjalta, joten se ehdottaa lakialoitteen
hylattavaksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettd lakialoite LA 110/2007 vp hyldtddn
ja

ettd hyvdksytddn 2 lausumaa (Valio-
kunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd oppisopi-
muskoulutuksen rahoitukseen tehtyjen
muutosten vaikutuksia seurataan tar-
koin ja ryhdytddn vdlittomdsti korjaa-
viin toimenpiteisiin, mikdli uudistus
vddristdd oppisopimuskoulutuksen tar-
jontaa aloittain tai muutoin selvdsti
hankaloittaa  oppisopimuskoulutuksen
Jjdrjestimistd tarvetta vastaavasti. Ope-
tusministerion on annettava asiasta sel-
vitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2009
loppuun mennessd.

2. Eduskunta edellyttid, ettd VOS-2010
valtionosuusuudistuksen  yhteydessd
selvitetddn mahdollisuudet ottaa oppi-
sopimuskoulutuksen rahoitusjdrjestel-
mdssd kdyttoon oma kustannuspohja.
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Helsingissd 3 paivédnd joulukuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Raija Vahasalo /kok Lauri Oinonen /kesk

vpj. Tuomo Hénninen /kesk Tuula Peltonen /sd

jis.  Paavo Arhinméki /vas Tuomo Puumala /kesk
Timo Heinonen /kok Leena Rauhala /kd
Anneli Kiljunen /sd Tommy Tabermann /sd
Sanna Lauslahti /kok Pauliina Viitamies /sd
Jukka Mikeld /kok (osittain) vjds. Juha Mieto /kesk.
Mikaela Nylander /r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Oppisopimus on tehokas tyokalu. Sen kéytt on
80-%:sti aikuispainotteista. Oppisopimuskoulu-
tus on yksi elinikdisen oppimisen aikuisvéestol-
le mahdollistava toimintamalli, jossa ty6eldmén
tarpeet ovat keskeisessd asemassa. Hallituksen
esitys pitda sisdllddn esityksen oppisopimuskou-
lutuksena toteutetun ammatillisen peruskoulu-
tuksen yksikk6hinnan muuttamisesta siten, ettd
oppisopimuskoulutuksen yksikkéhinnan méa-
rdytymisprosentti ammatillisen koulutuksen
keskiméddraisestd yksikkohinnasta laskisi 77
prosentista 63,13 prosenttiin. Katsomme, ettd se
merkitsee huomattavaa rahoituksen muutosta ja
johtaa oppisopimuskoulutuksen leikkauksiin.

Koulutuksen jdrjestdvédt ovat saaneet tietoa
tistd merkittdvastd rahoituksen alentumisesta
vasta syyskuussa. Tutkinnon jérjestdjille lain-
sddddnndén muutoksen vaikutus yksikkdhintaan
on kohtuuttoman suuri ja vaikuttaa ratkaisevasti
oppisopimuksena toteutetun peruskoulutuksen
jrjestdmiseen.

Ammatilliseen peruskoulutukseen oppisopi-
muskoulutuksena on olemassa selked tarve. Se
soveltuu erityisesti ammatinvaihtajille tai koko-
naan tutkintoa vailla oleville, joista maahan-
muuttajat ovat yksi keskeinen kohderyhma.

Helsingissd 3 paivédnd joulukuuta 2008

Tuula Peltonen /sd
Anneli Kiljunen /sd
Tommy Tabermann /sd

Koulutuksen toteutuksessa nuorille korostuu eri-
tyisesti tyOssd oppimisen merkitys ja tyopaikan
sitoutuminen tydssd oppimisen toteutukseen ja
ohjaukseen. Ndille kohderyhmille suunnattava
tutkinto ja siihen liittyva valmistava koulutus ja
sen ohjaus edellyttivit turvattua rahoituspohjaa.

Mielestimme oppisopimuskoulutuksen pe-
rustutkintojen valtionosuuden leikkaamista ei
voi perustella joidenkin koulutuksenjérjestdjien
epdasiallisella toiminnalla. Yksikkdhinnan alen-
nus olisi kohtuuton erityisesti niitd koulutuksen
jérjestdjid kohtaan, jotka ovat jérjestineet koulu-
tuksen asianmukaisesti ja koulutuksen laatuun
panostaen. Mielestimme oppisopimuskoulutuk-
sena jarjestettdviin ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohintaa ei pidd alentaa vaan pitdd se
ennallaan. Sen vuoksi ehdotamme 19 §:n hyl-
kdamistd, mika tarkoittaa, ettd voimassa oleva
laki jdd ennalleen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 19 § hyldtddn.

Pauliina Viitamies /sd
Paavo Arhinmaéki /vas
Leena Rauhala /kd
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