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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia ja
vapaasta sivistystyOstd annettua lakia.

Valtioneuvosto on péittanyt indeksikorotusten jaddyttdmisesté opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalla vuosina 2016—2019 osana valtioneuvoston paittdmié valtiontalouden sopeuttamistoi-
mia. Kaikki indeksijadddytykset ja indeksikorotuksia vastaavat sdéstot esitetdén tehtdvaksi pysy-
viksi. Indeksikorotusta ei tehtdisi laissa sdédettyd kunnan omarahoitusosuuteen lisittdviéd euro-
médrdd laskettaessa eikd ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkShintaan tehtéisi arvioidusta
kustannustason muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosien 2016—2019 osalta. Indeksikorotuksia
vastaava sdésto tehtiisiin vuoden 2016 osalta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain nojalla sellaisiin perusopetuslain mukaisten toimintojen rahoitukseen, jotka ovat indeksiko-
rotuksen piirissd. Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen
vuoden 2016 indeksikorotus tehtéisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sddsté huomi-
oitaisiin koulutusmuotokohtaisissa euromaérissé, jotka viahentdvit lukiokoulutuksen, ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimaardisia yksikkohintoja indeksikorotusta
vastaavalla méaaralla.

Museoille, teattereille ja orkestereille kohdistetut vuosien 2012 ja 2015 sdéstot sekd vuoden 2014
indeksijaddytys muutettaisiin pysyviksi. Lisdksi toteutettaisiin vuosien 2016—2019 kehyspia-
toksen mukainen pysyvé sddstd vuodesta 2016 alkaen. Museoiden, teattereiden ja orkesterien
vuoden 2016 indeksikorotus tehtiisiin laskennallisesti, mutta vastaavan suuruinen sddsté huomi-
oitaisiin kunkin taide- ja kulttuurilaitosmuodon osalta euromééréisesti yksikkohinnoissa.

Vastaavasti vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaan si-
vistystyon oppilaitosten yksikkdhintoihin maérittiviin ja kansalaisopistojen osalta sdddettéviin
keskiméérdisiin yksikkohintoihin tehtdisiin vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavat vihennyk-
set.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sddannos, joka koskee ammatillisen koulu-
tuksen investointien ns. takuukorotusta, ehdotetaan kumottavaksi, koska sddnnoksen siirtyma-
kausi paittyy tdmin vuoden lopussa. Rahoituslakia esitetddn muutettavaksi siten, ettd ammatilli-
sen peruskoulutuksen poistojen takuukorotuksen paittymisen vaikutus yksikkohintaan toteutuu
vuodesta 2016 alkaen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2016 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd indeksikorotusten jdddyttdminen ja vastaavat sddstotoimet vuonna
2016 koskevat laajasti koko opetus- ja kulttuuritointa yleiseen kuntien valtionosuusjérjestelméin



Valiokunnan mietinté SiVM 9/2015 vp

seka késiteltdvand olevan hallinnonalan omaan valtionosuuslainsdddiantoon ehdotettujen muutos-
ten vuoksi. Ehdotukset osoittavat osaltaan maamme taloudellisen tilanteen vakavuuden ja erityi-
sesti tarpeen tasapainottaa julkinen talous.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa
esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Sivistysvaliokunta puoltaa lakiehdotusten hy-
vaksymistd muuttamattomina.

Sddstotoimenpiteiden vaikutuksista

Vuoden 2016 indeksikorotuksia vastaava siéstd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksissa on
noin 13,2 milj. euroa. Lisdksi kuntien omarahoitusosuuden sééstd lukiokoulutuksessa on noin 3,4
milj. euroa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa (oppilaitos- ja oppisopimusmuotoinen) noin 5,1
milj. euroa, jolloin lukiokoulutuksen kokonaisséédstd on noin 5,8 milj. euroa ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kokonaissédstd noin 8,8 milj. euroa. Ns. takuukorotuksen lakkaamisen vaikutus
ammatillisen peruskoulutuksen osalta on noin 59 miljoonaa euroa seki oppisopimuskoulutuksen
ja oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta yhteensd noin 8 miljoonaa euroa.
Museoiden, teattereiden ja orkestereiden kunnallisille ja yksityisille ylldpitéjille maksettavat val-
tionosuudet alenevat vuosien 2012, 2015 ja 2016 sééstojen pysyviksi tekemisen johdosta yhteen-
sd 18 miljoonaa euroa. Indeksikorotusta vastaavan sdéston vuoksi koulutuksen ja opetuksen jar-
jestdjakunnat ja muut koulutuksen ja opetuksen jirjestdjit sekd oppilaitosten yllépitéjét joutuvat
sopeuttamaan toimintaansa reaalisesti vihenevien resurssien maaraan.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd esityksen vaikutukset kohdistuvat kuntien ja mui-
den koulutuksen jarjestéjien rahoitukseen ja toimintaan tavalla, jonka edellyttdmien sopeuttamis-
toimien ja vaikutusten laajempi analysointi edesauttaisi koulutuksen jérjestdjien varautumista
muutokseen. Valiokunnan saamassa selvityksessé on kiinnitetty huomiota esityksen vaikeasel-
koisuuteen rahoituslain osalta seka siihen, etté sédéstdjen taloudelliset vaikutukset on esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia arvioivassa luvussa esitetty varsin yleiselld tasolla. Asiantuntijalausun-
noissa on todettu, ettd tosiasiassa yksikkohinnat ovat jo nyt jéljessé todellisista kustannuksista ja
ettd kdytdnnossa toiminnan sopeuttaminen yhdistettynd muihin suoraan koulutukseen kohdistet-
tuihin leikkauksiin tarkoittaa lomautuksia, sijaiskieltoja, yt-menettelyjd, suurempia ryhmékoko-
ja, pienempad valinnaisuutta ja opetuksen méérdn vihentdmistd. Sivistysvaliokunta tiedostaa,
ettd kuntien taloudellinen tilanne ja mahdollisuudet kompensoida valtion rahoituksen vihenemis-
td vaihtelevat suuresti. Paikalliset ja alueelliset merkittivét erot opetuksen resursseissa voivat
johtaa maamme tasa-arvoiseksi ja tasalaatuiseksi arvioidun opetuksen vakavaan eriytymiseen hy-
viin ja huonoihin oppilaitoksiin.

Sivistysvaliokunta yhtyy esitettyihin huoliin nyt ehdotettujen sddstotoimenpiteiden ja aikaisem-
pien sddtopaitosten kumulatiivisesta vaikutuksesta ja sddstdjen heijastumisesta koulutuksen laa-
tuun ja kehittdmisen pitkdjannitteisyyteen kaikilla toiminnan tasoilla. Valiokunta muistuttaa, ettd
eduskunta on vuonna 2014 hyviksynyt lausuman, jossa edellytetdén, ettd hallitus seuraa tarkoin
vaalikaudella toteutettujen siéstopaatosten tosiasiallisia vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen
liittyvien sivistyksellisten oikeuksien toteutumiseen ja ryhtyy vilittdmaésti toimenpiteisiin, kun
etenkin nuorten ihmisten tosiasialliset ja yhtéldiset mahdollisuudet saada koulutusta heikkene-
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vét. Hallituksen tulee antaa asiasta selvitys sivistysvaliokunnalle vuoden 2017 loppuun mennes-
sd. (EV 213/2014 vp — SiVM 15/2014 vp — HE 258/2014 vp).

Sivistysvaliokunta késittelee seuraavassa ammatilliseen koulutukseen, vapaaseen sivistystyohon
ja kulttuurin saatavuuteen liittyvid erditd nédkokohtia.

Ammatillinen koulutus

Sivistysvaliokunta pitdd ammatilliseen koulutukseen suunnattuja sddstdjd, indeksijdadytysté ja
takuukorotusten lakkauttamista kokonaisméériltdén hyvin mittavina. Niiden lopulliset vaikutuk-
set ammatillisen opetuksen tasoon ja valmistuvien opiskelijoiden ammatilliseen osaamiseen riip-
puvat ammatillisen opetuksen kokonaisreformin onnistumisesta. Saadun selvityksen mukaan
puutteellisen rahoituksen vaikutukset osuvat juuri niihin nuoriin, jotka eniten tarvitsevat ldhiope-
tusta saadakseen tutkinnon suoritettua. Nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen keskeyttéa
8,5 % opiskelijoista eli 10 000 nuorta. Ammatillisen koulutuksen aloittaneista 23 prosenttia ei ole
9,5 vuodessa suorittanut tutkintoa.

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu, ettd nykyinen yksityiskohtainen sééntely puretaan toi-
mintatapojen uudistamisen mahdollistamiseksi, luovutaan rinnakkaisista koulutuksen jérjesti-
mismuodoista ja luodaan kannustava rahoitusjarjestelmé. Nama kaikki edellyttavét asiantuntijoi-
den mukaan lainsdédédnnon purkamista. Erityistd huomiota on kiinnitetty myds tarpeeseen tarkas-
tella aikuiskoulutusta kokonaisuutena. Aikuiskoulutukseen kohdistuu leikkauksia seké oppisopi-
muskoulutuksen (OKM) ettéd tyovoimapoliittisen koulutuksen (TEM) osalta.

Vuosien 2012 ja 2015 vélisend aikana ammatillisen koulutuksen rahoitus vidheni saadun selvityk-
sen mukaan noin 140 milj. euroa. Vuoden 2016 talousarvioesitykseen sisdltyvit runsaat 70 milj.
euron leikkaukset. Lisdksi vuodelle 2017 péitettyjen leikkausten suuruus on 190 milj. euroa.
Paillekkédisestd toiminnasta luopumisen mahdollistava lainsédadéntd on kuitenkin luvassa vasta
vuodelle 2018.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattoméana, ettd ammatillisen opetuksen uudistuksen valmisteluun
keskitetdén riittdvdt voimavarat ja ettd uudistusta valmistellaan hyvéssé yhteistydssa kentén toi-
mijoiden kanssa opetuksen saatavuuden, laadun ja opiskelijoiden osaamistason ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Valiokunta viittaa lausuntoonsa hallituksen esityksestid eduskunnalle valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2016 ja valtioneuvoston selonteosta julkisen talouden suunnitelmaksi vuo-
sille 2016—2019 (SiVL 3/2015 vp — HE 30/2015 vp — VNS 1/2015 vp). Valiokunta pitié tar-
kednd, ettd ammatillisen opetuksen suunniteltu ohjauksen ja rahoituksen uudistus voidaan mah-
dollisuuksien mukaan toteuttaa samanaikaisesti.

Ammatillisen opetuksen tulevan reformin toteuttamista helpottaisi asiantuntijoiden mielesti
my0s se, ettd valtio luopuisi pikaisesti erdisté kiinteist6ja koskevista normeista. Valiokunnalle on
ehdotettu, ettd valtio luopuu ammatillisen koulutuksen kiinteistdjen rakentamiseen tai korjauk-
siin saatujen valtionosuuksien takaisinpalautusvelvollisuudesta ja ettd valtion ammatillisten op-
pilaitosten kunnallistamisen yhteydessd 1990-luvulla lahjoittamien kiinteistéjen luovutussopi-
mukset puretaan ilman kustannusvaikutuksia kunnille. Liséksi on ehdotettu muun muassa, ettia
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poistetaan koulutuksen jérjestdjille kiinteistdjen omistusoikeuden Iuovutuksen yhteydessi tuleva
varainsiirtoverovelvollisuus.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtion luovuttamien kiinteistéjen palauttamisvelvolli-
suus koskee ammatillisen koulutuksen liséksi myos ammattikorkeakouluja. Selvityksen mukaan
ehdotus edellyttidd huolellista selvittdmisti ja ehdotuksen vaikutusten perusteellista arviointia.
Asiaa ja sen vaikutuksia on tarpeen jatkossa selvittdd osana ammatillisen koulutuksen reformin
valmistelua. Sama koskee arvonlisdvero- ja varainsiirtoverolakeihin ehdotettuja muutoksia.

Sivistysvaliokunta edellyttdd, ettd osana ammatillisen koulutuksen reformia opetus- ja kulttuuri-
ministerid selvittdd oppilaskiinteistoihin liittyvét opetuksen jarjestdjid koskevat sitovat velvoit-
teet ja mahdollisuudet valtion toimin edesauttaa luopumista epétarkoituksenmukaisista oppilai-
toskiinteistoistd. Valiokunta ehdottaa asiassa lausumaa (Valiokunnan lausumaehdotus 1).

Vapaa sivistystyo

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd indeksikorotuksien jaddyttdminen on jo aikaisem-
min toimeenpantujen sddstotoimien jilkeen vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestdjille vahiten
haittaa tuottava seké lievimmin koulutustarjontaa leikkaava toimenpide. Néin menetellen koulu-
tusta voidaan tuottaa 1dhes aiempi suoritemiéra tarjonnan olennaisesti kaventumatta. Sivistysva-
liokunta pitéé kuitenkin selvénd, ettd sddstéjen kumuloituminen vaikeuttaa kuitenkin vapaan si-
vistystyon oppilaitosten ylldpitéjien toimintaa pitkélla tdhtdimelld. Pidempéén jatkuva vapaan si-
vistystyon aleneva méardrahakehitys heijastuu toimintamahdollisuuksiin ja koulutuksen saavu-
tettavuuteen kielteisesti.

Sivistysvaliokunta tiedostaa, ettd indeksien jdddyttdmisen kautta koulutustarjonnan hinnoitte-
luun syntyvit korotuspaineet ovat ristiriidassa véestdrakenteen monipuolistumisen ja erilaistumi-
sen kanssa etenkin maahanmuutto- ja kasvualueilla ja ettd ne kohdistuvat kielteisesti aliedustet-
tujen vdestoryhmien koulutusmahdollisuuksiin koko maassa. Sadstdjen kumuloituminen vaikeut-
taa niiden valtion talousarvioesitykseen sisdltyvien tuloksellisuustavoitteiden toteutumista, joi-
den mukaan aikuiskoulutuksen osaamispohja laajenee ja aikuisista osallistuu koulutukseen vuo-
sittain 60 %.

Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi kansalaisopistoilla on kasvavaa kysyntdi sekd kantavé-
estdn tarpeista ettd muun muassa turvapaikanhakijoiden kasvavista mééristé johtuen. Sdéstdjen
kumuloituminen kuitenkin vaikeuttaa ja vihentda tarjottavan toiminnan méérdé. Edellisen halli-
tuksen tekemét leikkaukset kansalaisopistojen valtionosuuksiin vuosille 2015 ja 2017 ovat kiih-
dytténeet ja tulevat kithdyttdméaan kurssimaksujen nousua. Sivistysvaliokunta korostaa vapaan si-
vistystyon kaikkien toimijoiden merkitystéd yleisen tietoisuuden ja koulutustason nostamiselle,
elinikdisen oppimisen periaatteiden toteutumiselle ja kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiselle.
Sen vuoksi on hyvin huolestuttavaa, ettd asiantuntijoiden mukaan kasvava joukko kansalaisia
joutuu jattdytymaidn kurssien ulkopuolelle kurssimaksujen kasvun my6td. Valiokunta pitéé erit-
tdin tdrkeédnd, ettd vapaa sivistystyo edelleen pystyy tarjoamaan todellisen koulutusmahdollisuu-
den kaikille kansalaisille varallisuudesta riippumatta.
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Kulttuuritarjonta

Ehdotetut sddstotoimenpiteet koskettavat myds kaikkea kulttuuritoimintaa. Sééstot voivat valio-
kunnan arvion mukaan aiheuttaa vaikeuksia erityisesti pienempien ja kaupunkikeskusten ulko-
puolella sijaitsevien teattereiden, museoiden ja muiden kulttuurilaitosten toiminnalle. Niissé val-
tionosuuden merkitys toiminnalle on keskiméaérdistd suurempi. Myos mahdollisuudet korvaavan
rahoituksen hankintaan ovat vahdisemmaét kuin vastaavissa suurissa kulttuurilaitoksissa.

Asiantuntijakuulemisessa on viitattu siihen, etté taiteen perusopetuksen saavutettavuuden osalta
olennaista olisi perusrahoituksen riittédva taso. Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi paran-
taa epétasaisesti jakautunutta taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuutta taiteenala-
kohtaisesti maan eri osissa. Kérkihankkeisiin kohdennettava lisdrahoitus ei ole asiantuntijoiden
mielestd kuitenkaan tehokasta tilanteessa, jossa toisaalta taiteen perusopetuksen resursseja leika-
taan.

Sivistysvaliokunta korostaa kulttuurin tarjonnan ja kulttuurieldmysten merkitysté erityisesti ny-
kyisen hankalan taloustilanteen vallitessa. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd, ettd alueellisesti ja
paikallisesti korostetaan kulttuuripalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta ja etsitddn yhteistyos-
sé keinoja uhanalaisimpien kulttuurilaitosten toiminnan varmistamiseksi.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd taidelaitosten merkitys paikkakunnan vireyteen, vetovoimaisuu-
teen ja talouteen on tunnustettu ja tutkimuksilla vahvistettu. Palvelutuotanto ja matkailu ovat yh-
teiskunnassamme harvoja kasvavia aloja, ja ihmisilld on tarve erityisesti vaikeina aikoina osallis-
tua kulttuurieldmaéén, joka subventoituna on vield kaikkien kansalaisten saavutettavissa. Taté to-
distaa mm. vuoden 2014 orkestereiden uusi yleisdennétys, yli 1,2 miljoonaa kuulijaa ja lisdksi
kymmenié tuhansia yleisdtyohon osallistuneita.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Sivistysvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 79/2015 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid pikaisesti mahdollisuuden poistaa ammatilli-

sen koulutuksen ja ammattikorkeakoulutuksen jdrjestdjien valtiolta saatujen kiinteistojen
luovutusrajoitukset ja valmistelee tarvittavat sdddosmuutokset.

Helsingissd 27.11.2015
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Sipilédn hallitus on paittényt indeksikorotusten jaddyttdmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalla vuosina 2016—2019 osana valtioneuvoston paittdmii valtiontalouden sopeuttamistoi-
mia. Kaikki indeksijaddytykset ja indeksikorotuksia vastaavat sdéstot esitetdén tehtdvaksi pysy-
viksi. Indeksikorotusta ei tehtdisi laissa sdédettyd kunnan omarahoitusosuuteen lisittdviéd euro-
médrdd laskettaessa eikd ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkShintaan tehtéisi arvioidusta
kustannustason muutoksesta johtuvaa tarkistusta vuosien 2016—2019 osalta.

Museoille, teattereille ja orkestereille kohdistetut vuosien 2012 ja 2015 sdéstot sekd vuoden 2014
indeksijaddytys muutettaisiin pysyviksi. Lisdksi toteutettaisiin vuosien 2016—2019 kehyspia-
toksen mukainen pysyva siddstdo vuodesta 2016 alkaen.

Vapaasta sivistystyOstd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vapaan sivistystyon
oppilaitosten yksikkShintoihin méérittiviin ja kansalaisopistojen osalta sdddettiviin keskimié-
rdisiin yksikkohintoihin tehtéisiin vuoden 2016 indeksikorotusta vastaavat vihennykset.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain sdannos, joka koskee ammatillisen koulu-
tuksen investointien ns. takuukorotusta, ehdotetaan kumottavaksi, koska sddnndksen siirtyma-
kausi pédttyy tdmén vuoden lopussa.

Opetus- ja kulttuuriministerio on ottanut esityksessd huomioon valtiovarainministerion lausunto-
kierroksen aikana esittdimén ndkemyksen siitd, ettd indeksijaddytysten ja muiden valtionosuus-
sddstdjen vaikutus tulee sddatdd médrdaikaisuuden (2016—2019) sijasta pysyviksi. Hallituksen
esityksen taloudellisten vaikutusten arvio on kuitenkin tehty vain vuoden 2016 tasolla. Asiaa on
perusteltu indeksivaikutuksen riippuvuudella peruspalvelujen valtionosuusindeksin kehityksesta
sekd sillé, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistdméssé selvitysti sddstopaétosten vaiku-
tuksista sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Opetushallituksen mukaan esityksen
vaikutukset kohdistuvat kuntien ja muiden koulutuksen jérjestéjien rahoitukseen ja toimintaan ta-
valla, jonka edellyttimien sopeuttamistoimien ja vaikutusten laajempi analysointi edesauttaisi
koulutuksen jérjestdjien varautumista muutokseen.

Indeksien jaddytys murentaa osaltaan suomalaisen koulutuksen ja sivistyksen perustusta, kun se
otetaan huomioon yhdessd koulutukseen, tutkimukseen ja sivistykseen kohdistettujen miljardi-
luokan sééstdjen kanssa. Esityksen vaikutukset kohdistuvat kuntien ja muiden koulutuksen jar-
jestdjien rahoitukseen ja toimintaan tavalla, jonka edellyttimien sopeuttamistoimien ja vaikutus-
ten laajempi analysointi edesauttaisi koulutuksen jérjestéjien varautumista muutokseen. Esimer-
kiksi Opetushallitus on kiinnittényt huomiota esityksen vaikeaselkoisuuteen rahoituslain osalta
seka siihen, ettd sddstojen taloudelliset vaikutukset on esitetty varsin yleiselld tasolla. Opetushal-
litus kiinnittdd my6s huomiota sddstotoimenpiteen ja aikaisempien sddstdpéaatosten kumulatiivi-
seen vaikutukseen sekd heijastumiseen koulutuksen laatuun ja kehittdimisen pitkdjannitteisyy-
teen.
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OAJ:n mukaan perusopetukseen kaavailtu 4,5 miljoonan euron sdéstd on kestdmaiton, kun valta-
kunnallinen tarve mm. lisdopetukselle ja maahanmuuttajien valmistavalle opetukselle ja niiden
kehittdmiselle on ilmeinen. Liséksi ammatillisesta koulutuksesta kaavailtu sddsto vastaa 3 900
ammatillisen opettajan keskiarvoista vuosipalkkaa. Ndiden opettajien menettdminen on suuri me-
netys oppilaille, jotka tarvitsevat ldhiopetusta. Ammatillisen koulutuksen keskeyttda 8,5 % opis-
kelijoista eli 10 000 nuorta, tdma4 tilasto tulee nousemaan leikkausten seurauksena. Lukiot ovat jo
viime hallituskaudella joutuneet vihentdmaién pakollisia kursseja, miké hidastaa opiskelijoiden
valmistumista, ja ylioppilaskirjoitusten sdhkdistiminen vaatii ylimaéraisia resursseja.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus vihenee merkittavasti seké edellisen ettd nykyisen hallituk-
sen tekemien sddstopéadtosten johdosta. Ammatillisen koulutuksen jérjestédjét joutuvat muutta-
maan toimintatapojaan ja saneeraamaan koulutukseen tarkoitettujen kiinteistdjen verkkoa. Lisék-
si takuukorotuksen paédttyminen heikentdd ammatillisen koulutuksen jérjestéjien mahdollisuuk-
sia kiinteistojen korjauksiin. Koulutuksen jirjestdjid on vaadittu sdéstdméén seinisté, ja rahoituk-
sen leikkaukset pakottavat koulutuksen jérjestdjad keskittdmédn toimintaansa harvempiin yksi-
koihin. Muuttuneessa tilanteessa palautusvelvollisuus on kohtuuton. Koulutuksen jirjestdjien on
voitava luopua niisté kiinteistoistd myymaélld, vuokraamalla tai purkamalla ilman luovutetun ar-
von takaisinperintéd. Valtio voi helpottaa tilannetta siten, ettd ammatillisen koulutuksen jérjesta-
jat voisivat realisoida néitd kiinteist6jd ilman valtionosuuksien takaisinpalautusvelvollisuutta.
Tésti ei syntyisi valtiolle kuluja.

Museoille, teattereille ja orkestereille kohdistetut aikaisemmat sddstot ja indeksijaddytys esite-
tadn muutettavaksi pysyviksi. Tdmién lisdksi hallitus aikoo toteuttaa vuosien 2016—2019 kehys-
padtoksen mukaisen sddston vuodelle 2016 ja vuoden 2016 indeksitarkistusta vastaavat siéstot.
Taidelaitosten osalta indeksin jaadytys sekd muut vihennykset tulevat nikyméén taidelaitosten
toiminnassa negatiivisesti, eivitkd kunnat pysty kompensoimaan vajetta.

Séaéstdjen kumuloituminen vaikeuttaa vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjien toimintaa
pitkdlla tahtdimelld. Pidempéén jatkuvana vapaan sivistystyon aleneva maérarahakehitys voi hei-
jastua toimintamahdollisuuksiin sekd koulutuksen saavutettavuuteen kielteisesti.

Indeksien jaadyttdmisen kautta koulutustarjonnan hinnoitteluun syntyvét korotuspaineet ovat ris-
tiriidassa viestdrakenteen monipuolistumisen ja erilaistumisen kanssa etenkin maahanmuutto- ja
kasvualueilla sekd kohdistuvat kielteisesti aliedustettujen vaestoryhmien koulutusmahdollisuuk-
siin koko maassa. Sédstdjen kumuloituminen vaikeuttaa niiden valtion talousarvioesitykseen si-
séltyvien tuloksellisuustavoitteiden toteutumista, joiden mukaan aikuiskoulutuksen osaamispoh-
ja laajenee ja aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain 60 %.

Vastustamme indeksijadddytyksid, silld ne nakertavat tirkeiden peruspalvelujen rahoittamista ja
jattavat pysyvén aukon nédiden toimintojen rahoittamiseen. Hallituksen esitykselld on suora kiel-
teinen vaikutus koulutuksen laatuun, ja sen ainoana tavoitteena on vahentdd koulutuksen resurs-
seja perusopetuksessa, vapaassa sivistystyossé, lukioissa ja ammatillisessa koulutuksessa. Kay-
tdnndsséd toiminnan sopeuttaminen yhdistettynd muihin suoraan koulutukseen kohdistettuihin
leikkauksiin tarkoittaa lomautuksia, sijaiskieltoja, yt-menettelyjd, suurempia ryhmékokoja, pie-
nempdd valinnaisuutta ja opetuksen méérdn vdhentdmistd. Pahimmin leikkaukset kohdistuvat
syrjaytymisuhan alla oleviin nuoriin.



Valiokunnan mietinté SiVM 9/2015 vp
Vastalause

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen HE 79/2015 vp siséltyvét 1. ja 2. lakiehdotus hyldtéén.

Helsingissd 27.11.2015

Jukka Gustafsson sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Li Andersson vas

Nasima Razmyar sd

Jani Toivola vihr
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