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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta
ja hdirionsietokyvyn parantamisesta (jdljempana CER-laki) sekd muutettaviksi erditd muita lake-
ja. Esityksen tarkoituksena on panna tdytantoon kriittisten toimijoiden héirionsietokykya koske-
va niin sanottu CER-direktiivi, jonka tavoitteena on taata sisdmarkkinoiden toiminta kriittisten
palvelujen osalta direktiivin soveltamisalalla, parantaa Euroopan unionin kannalta valttimatto-
mien palvelujen héiridonsietokykyé seka ylldpitdd yhteiskunnan elintérkeitd ja taloudellisia toi-
mintoja médrittden tietyt kriittiset sektorit, jotka tarjoavat téllaisia palveluja. CER-direktiivi tuli
voimaan 16.1.2023, ja jésenvaltioiden olisi tullut julkaista direktiivin noudattamisen edellytta-
mét sddnndkset viimeistidén 17.10.2024.

CER-direktiivi kattaa 11 toimialaa, joita ovat energia, liikkenne, pankkiala, rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuuri, terveys, juomavesi, jitevesi, digitaalinen infrastruktuuri, julkishallinto, avaruus
sekd elintarvikkeiden tuotanto, jalostus ja jakelu. CER-direktiivin velvoitteet eivit kohdistu sosi-
aalihuollon tarjoajiin. Ehdotettuun direktiivid koskevaan toimeenpanolakiin (CER-lakiin) on teh-
ty kuitenkin kansallinen laajennus sosiaalihuollon osalta Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon
keskindisriippuvuuden seki palvelurakenteen vuoksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta arvioi tdssi
lausunnossaan esitysté erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien kysymysten osalta.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd yhteiskunnan hiirionsietokykyd vahvistetaan CER-direktiivin
myo6td koko EU-alueella. Valiokunnan ndkemyksen mukaan yhteiskunnan kriittisen infrastruk-
tuurin suojaamiseen ja héiridnsietokyvyn parantamiseen tahtdavén direktiivin toimeenpano tulee
vahvistamaan myo0s kansallisesti yhteiskunnan varautumista ja hdirionsietokykyé. Suomen ole-
massa oleva, kokonaisturvallisuuden yhteistyomalli edustaa edelldkévijyyttd ja sen mukainen
laaja varautumisyhteistyo antaa valiokunnan ndkemyksen mukaan hyvit lahtokohdat direktiivin
toimeenpanolle.

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollossa on jo sektorikohtaista valmiutta, varautumista ja hiirio-
tilanteisiin reagoimista koskevaa kansallista lainsdddant6d, mikd tdydentdd valmiuslain (1552/
2011) yleistd varautumisvelvollisuutta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista
kehitetéén viiden yhteistydalueen mallilla. Valiokunta pitéd tirkedna sité, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintakykyé vahvistetaan paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla niin, ettd
erilaisiin uhkakuviin vastaaminen voi tapahtua kansallisena kokonaisuutena. Osin kansallinen
sddntely jo toteuttaa CER-direktiivin sddntelyn tavoitteita ja toisaalta CER-direktiiviin liittyva
sddntely tdydentdd kansallista varautumiskokonaisuutta.
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Ehdotetun sddntelyn soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Ehdotettua CER-lakia sovelletaan CER-direktiivin liitteen mukaisesti terveyden toimialalla, jo-
hon kuuluvat muun muassa terveydenhuollon tarjoajat, EU:n vertailulaboratoriot, lddkkeiden tut-
kimusta ja kehitystd harjoittavat toimijat, farmaseuttisten perustuotteiden ja farmaseuttisten val-
misteiden valmistajat, 1ddkinnéllisten laitteiden valmistajat ja ldékkeiden jakelu eli tukkukaupan
harjoittamista koskevan luvan haltijat.

CER-lain soveltamisalasddnnoksessé (1 §:n 4 momentti) tarkennetaan, mitd CER-direktiivin liit-
teessd terveyden toimiala -kohdassa mainitulla terveydenhuollon tarjoajalla tarkoitetaan. Lakia
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023, jéljempéni val-
vontalaki) 4 §:ssé tarkoitettuja terveydenhuollon palveluita antaviin palvelunjérjestijiin ja palve-
luntuottajiin, veripalvelulain (197/2005) mukaisiin veripalvelulaitoksiin, apteekkeihin seké poti-
laiden oikeuksien soveltamisesta rajat ylittdvéssd terveydenhuollossa annetun EU-direktiivin
(2011/24/EU, potilasdirektiivi) mukaisiin lddkkeitd ja 1adkinnallisié laitteita toimittaviin ja tarjoa-
viin toimijoihin. Lisdksi lakia sovelletaan valvontalain 4 §:ssi tarkoitettuihin sosiaalipalveluita
jérjestiviin tai tuottaviin palvelunjéirjestdjiin ja palveluntuottajiin. Hyvinvointialueisiin lakia so-
velletaan niiden jérjestimaén ja tuottaman sosiaali- ja terveydenhuollon osalta, mutta ei pelastus-
toimen osalta. Soveltamisala kattaa Suomessa julkiset ja yksityiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestdjat ja tuottajat, eli keskeisesti hyvinvointialueet sekd yksityiset sosiaali- ja ter-
veyspalveluyrittdjat. My0s valtion jarjestimai sosiaali- ja terveydenhuolto kuuluu ldhtdkohtaises-
ti lain soveltamisalaan.

Valiokunta pitdé perusteltuna ja tirkeéna sitd, ettd direktiivin sdéintely on kansallisesti laajennettu
koskemaan my®ds sosiaalihuoltoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisessa ei ole tarkoituk-
senmukaista erottaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa toisistaan. Sosiaalihuollon palvelujen, kuten
ympérivuorokautisen palveluasumisen tai kotihoidon, puutteet heijastuvat erikoissairaanhoidon
ja perusterveydenhuollon kykyyn huolehtia tehtdvistdan. Sosiaalihuollon palvelujen toimintaky-
ky on kriittistd myds laajemmissa yhteiskuntaa koskettavissa héiri6tilanteissa ja poikkeusoloissa
ja yhteydessi eri viestdryhmien kykyyn hoitaa muita kriittisid tehtavid. Liséksi sosiaalihuollon
osalta yksityisten terveys- ja hoivapalvelutoimijoiden osuus palvelujen tuottajina on merkittava.
Kansallinen laajennus mahdollistaa muun muassa yksityisié sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja tarjoavien yritysten nimeémisen kriittisiksi toimijoiksi.

Valiokunta pitdd hyvind myds sitd, ettd esityksessd on huomioitu lddkkeiden huoltovarmuuden
varmistamiseksi lddkehuollon koko arvoketju ladketutkimuksesta kulutukseen luovuttamiseen.
Valiokunta pitéd niin iké4n perusteltuna, ettd veripalvelutoiminta on nimenomaisesti séddetty
kuuluvaksi lain soveltamisalaan. Veripalvelutoiminnan osalta on tarke&, ettd toimijoita arvioi-
daan kriittisiksi toimijoiksi erityisesti veripalvelutoimijoina, vaikka toimijalla olisikin my6s mui-
ta yhteiskunnan kriittisié toimintoja ja niitd koskevia toimilupia, kuten l4ddketehdas- tai lddketuk-
kukauppaluvat.

Valiokunta toteaa lakiteknisend huomiona, ettd ehdotetun CER-lain 1 §:n 2 momentin 1 kohtaa
tulee kieliopillisesti tarkistaa. Liséksi valiokunta ehdottaa tarkennettavaksi CER-lain 1 §:n 4 mo-
menttia, jossa viitataan terveydenhuollon palvelunjérjestdjien ja -tuottajien médritelmien osalta
valvontalain 4 §:44n. Mainitussa valvontalain 4 §:ssd madritellddan palvelunjirjestijiaksi myos
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Kansanelékelaitos. Ehdotettua lakia ei ole saadun selvityksen mukaan kuitenkaan tarkoitus sovel-
taa Kansaneldkelaitokseen, silld perustuslailla Kansaneldkelaitokselle annettu valtiosdantdinen
asema vaikuttaa siihen, millaisista tehtdvisté ja ohjauskeinoista Kansaneldkelaitoksen osalta on
mahdollista sddtdd. Valiokunta ehdottaa tiltd osin 1 §:n 4 momenttia tarkistettavaksi siten, etta
Kansanelékelaitos ei kuulu lain soveltamisalaan, jonka piiristé kriittinen toimija voidaan hallin-
topditokselld méadrittdd, jolloin toimijaan kohdistuisi velvoitteita ja asianomaisella toimialalla
toimivan valvovan viranomaisen valvontaa. Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 §:n 4 momentin ensim-
mdisen virkkeen sanamuotoihin teknisid tarkennuksia siten, ettd virkkeessa viitataan terveyden-
huollon palvelujen osalta samoin sanamuodoin valvontalain 4 §:ssi tarkoitettuihin palveluja jér-
jestdviin tai tuottaviin palvelunjérjestdjiin ja palveluntuottajiin, kuten jaljempénd samassa mo-
mentissa sosiaalipalvelujen osalta. Valiokunnan nikemyksen mukaan CER-lain 1 §:n 4 moment-
tia olisi tarpeen muuttaa esimerkiksi seuraavasti:

Edelld 2 momentin 1 kohdassa CER-direktiivin liitteessé olevan taulukon 5 kohdassa tar-
koitetun terveyden toimialan terveydenhuollon tarjoajan toimijaluokan osalta tété lakia so-
velletaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 §:ssé tarkoi-
tettuihin terveydenhuollon palveluita jdrjestiviin tai tuottaviin palvelunjérjestijiin ja pal-
veluntuottajiin lukuun ottamatta Kansanelikelaitosta, veripalvelulain (197/2005) mukai-
siin veripalvelulaitoksiin, apteekkeihin sekd potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajat
ylittdvassa terveydenhuollossa annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2011/24/EU, jéljempéna potilasdirektiivi, tarkoitettuihin ladkkeitd ja ladkinnallisia laittei-
ta toimittaviin ja tarjoaviin toimijoihin. Lisdksi tété lakia sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnasta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettuihin sosiaalipalveluita jérjestiviin tai
tuottaviin palvelunjéirjestdjiin ja palveluntuottajiin. Hyvinvointialueisiin lakia sovelletaan
niiden jirjestdmén ja tuottaman sosiaali- ja terveydenhuollon osalta.

Hallituksen esityksen mukaan lainvalmisteluhankkeen aikana on nostettu sosiaalihuollon lisdksi
esille joitakin kansallisen soveltamisalan laajennustarpeita. Namé ovat koskeneet muun muassa
muitakin kuin direktiivissd mainittujen ladkinnéllisten laitteiden valmistamista. Esityksen mu-
kaan lainvalmistelussa paadyttiin kuitenkin siihen, ettei direktiivid koskevaan toimeenpanolakiin
tehdd sosiaalipalvelujen lisdksi muita kansallisia laajennuksia. Tarvittaessa varautumisvelvoit-
teista voidaan séatdd kansallisessa lainsdddanndssa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinnitettiin huomiota siihen, etteivit esimerkiksi elin-
ladkkeet kuulu CER-direktiivin eivitkd my0dskédn ehdotetun lain soveltamisalaan. Vaikka eldin-
ladkehuolto kuuluu varsinaisesti maa- ja metsétalousvaliokunnan toimialaan, sosiaali- ja terveys-
valiokunta toteaa ndkemyksenéén, ettd hallintovaliokunnan on perusteltua arvioida eldinlddke-
huollon osalta mahdolliset muutostarpeet ehdotettuun sdéntelyyn. Jollei kansallista laajennusta
arvioida voitavan tehdé tdssé vaiheessa, valiokunta pitdé perusteltuna, ettd mahdolliset kansalli-
sen lainsédddannon tdydentdmistarpeet liittyen eldinldadkehuollon varautumisvelvoitteisiin arvioi-
daan jatkossa. Valiokunta korostaa, ettd tuotantoeldinten lddkehuolto on ensisijaisen tdrkeda
myos elintarviketuotannon jatkuvuuden kannalta.

Ehdotettu CER-laki on yleislaki ja sitd sovelletaan tietyissé tapauksissa toissijaisesti muuhun
lainsdddant6on (Euroopan unionin sdddoksiin, kansalliseen lainsdédantoon) ndhden. Valiokunta
toteaa, ettdi lain toimeenpanossa on tirkedd kiinnittdd huomiota hallinnonalakohtaiseen ohjauk-
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seen ja ohjeistukseen, jotta toimijoilla on selked késitys valmiutta ja varautumista koskevasta
sadntelykokonaisuudesta, sdddosten keskindisistd suhteista ja itseddn koskevista velvollisuuksis-
ta.

Yleinen ohjaus ja kehittdminen sekd valvonta

Ehdotetun CER-lain mukaan valtioneuvosto hyviksyy kriittisten toimijoiden hiirionsietokyvyn
parantamiseksi ja toiminnan yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi kansallisen strategian valta-
kunnallisena suunnitelmana, joka tukee ministeriéiden paétdksentekoa ja siséministerion ohjaus-
ta yhteensovittavana ministerioné. Valtakunnallisen suunnitelman valmistelussa on otettava huo-
mioon vastaavan kaltaista tarkoitusta varten annetut valtioneuvoston periaatepaiatokset ja muut
paétokset. Liséksi valtioneuvosto hyviksyy vihintdén neljan vuoden vélein kriittistd infrastruk-
tuuria ja kriittisten toimijoiden héirionsietokykyd koskevan kansallisen riskiarvioinnin. Kansalli-
nen riskiarvio saatetaan kriittiseksi toimijaksi mééritetyn tahon kéyttoon, ja timén on otettava se
huomioon omaa riskiarviotaan laatiessaan. Sisdministerid hoitaa uutta yhteensovittamistehtavaa,
johon kuuluu CER-lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta, yhteensovittaminen ja ke-
hittdminen. Sisdministerid, sektoriministeridt ja valvovat viranomaiset edistdvit yhteistydssa
Huoltovarmuuskeskuksen kanssa yleisesti kriittisten toimijoiden hdiridnsietokykyyn liittyvid ko-
konaisuuksia.

CER-direktiivin mukaisia keskitetyn yhteyspisteen toimintoja on osoitettu Valtioneuvoston tilan-
nekeskukselle. Esityksen mukaan valtioneuvoston péditoksentekoon liittyva paivystystoiminnal-
lisuus on nykyisinkin keskitetty Valtioneuvoston tilannekeskukseen ja CER-direktiivin mukai-
nen tehtéva luontuu tilannekeskuksen nykyiseen toimintakenttiddn. Héiritilanteisiin ja héiridtie-
tojen vilittdmiseen voi liittyd myos ulko- ja turvallisuuspoliittisia ndkdkulmia ja ulkopoliittista
harkintaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd CER-direktiivin toimeenpanossa tulisi
hyodyntéda nykyiset huoltovarmuusrakenteet tdysimaaraisesti siten, ettd ministeriot ohjaisivat vi-
ranomaisia hallinnonaloillaan ja keskitettynd yhteyspisteené toimisi Huoltovarmuuskeskus, eiké
rakentaa uutta, huoltovarmuusrakenteista poikkeavaa ja sille rinnakkaista rakennetta. Liséksi tuo-
tiin esille, ettd esityksessd jdd jossain maérin episelviksi Huoltovarmuuskeskuksen rooli ja sen
suhde aluehallintovirastoilla olevaan alueellisen varautumisen yhteensovittamistehtévién. Saa-
dun selvityksen mukaan Huoltovarmuuskeskuksen oikeudellista asemaa ja sen selkeyttdmisti,
tehtdvid (mukaan lukien "CER-tehtévit") ja rahoitusta sekd muita rakenteita arvioidaan parhail-
laan huoltovarmuuslainsdddannon tarkistamishankkeessa. Meneillddn ovat myos valmiuslain tar-
kistamishanke ja valtioneuvoston turvallisuusjohtamista koskeva hanke. Tulevaisuudessa tehté-
vissé linjauksissa voi saadun selvityksen mukaan olla mahdollisesti erilaisia vaikutuksia liitdn-
néisiin lakeihin ja muihin hankkeisiin. Valiokunta pitdd nykyisten rakenteiden hyddyntémisti ja
Huoltovarmuuskeskuksen roolia kriittisten toimijoiden hdirionsietokyvyn kehittdmisessa tirkea-
né ja katsoo, ettd hallintovaliokunnan on perusteltua vielé arvioida CER-lain mukaisten Huolto-
varmuuskeskuksen tehtdvien mahdollisia selkeyttdmistarpeita.

Kriittisten toimijoiden valvonta on hajautettu eri sektoriviranomaisille. Sosiaali- ja terveyden-
huollon sektorin osalta CER-laissa tarkoitettuja valvovia viranomaisia ovat Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot ja Ladkealan turvallisuus- ja kehitté-
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miskeskus Fimea. Valvontaa koskevan sdéddoksen perusteluissa on tarkennettu valvonnan kohdis-
tuvan erityisesti riskiarvioon seké héirionsietokykyd koskevaan suunnitelmaan. Valvova viran-
omainen voi antaa toimijalle huomautuksen tai varoituksen seké velvoittaa toimijan korjaamaan
havaitut puutteet tai laiminlydnnin kohtuullisessa méérdajassa. Valvovalla viranomaisella on
myo0s mahdollisuus méératé kriittiselle toimijalle laiminlyontimaksu. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisissa tuotiin esille edelld mainittujen sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomais-
ten lisdresurssien tarve, joka liittyy esityksen aiheuttamaan lisdéntyvéédn tyomairaan. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd esityksestd johtuvaa valvontaviranomaisten tyomaérén lisddntymistd seura-
taan ja esityksen tarkoittamiin tehtéviin turvataan riittavét resurssit.

Kriittisen toimijan mddrittdminen

Ehdotetun CER-lain 10 §:n perusteella lain soveltamisalaan kuuluva yksityinen tai julkinen yh-
teiso taikka sen toiminnallinen osa voidaan mairittdd tietyin edellytyksin kriittiseksi toimijaksi,
johon laissa sdddetyt velvoitteet kohdistuvat. Toimijaksi voidaan tunnistaa esimerkiksi yrityksen
toiminnallinen osa, jos liiketoimintaa harjoitetaan konsernirakenteessa. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitéé perusteltuna, etté hallintovaliokunta arvioi vield sitd, voidaanko vain jokin tietyn kriit-
tisen toimijan yksittdinen toiminto mééritelld kriittiseksi toiminnoksi, jolloin kriittisen toimijan
velvollisuudet koskisivat vain kyseisté toimintoa.

Kriittinen toimija tunnistetaan soveltamisalan piiristd eikd mikéén taho tule velvoitetuksi suo-
raan lain nojalla. Kriittisen toimijan méaéarittdmista koskevan asian ratkaisee se ministerio, jonka
toimialaan késiteltdva toimija kuuluu (13 §). Ennen asian ratkaisemista sektoriministerion on
pyydettiava lausunto sisdministeridlta ja tarpeellisessa laajuudessa muilta ministerifiltd ja viran-
omaisilta sekd Huoltovarmuuskeskukselta. Kriittinen toimija mééritetdén sektoriministerion te-
kemalld hallintopéétokselld, jonka jdlkeen toimijaa koskevat laissa sdddetyt velvoitteet. Kaikkia
huoltovarmuuskriittisid toimijoita ei valttdmatti kuitenkaan méaéritetd ehdotetun lain mukaisesti
"CER-kriittisiksi".

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa, valvoo ja
yhteensovittaa sosiaali- ja terveysministerid, jolle kuuluu CER-lain mukaisesti myds sosiaali- ja
terveydenhuollon kriittisten toimijoiden méérittdiminen. Valiokunta toteaa, ettd ministerién on
perusteltua arvioida kriittisten toimijoiden nimeémista huolellisesti ja muodostaa yhdessi valvo-
vien viranomaisten kanssa késitys nimeémisen kriteereistd, menettelytavoista ja poikkeamail-
moitusten késittelystd. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd nimettdessd toimijoita
(kuten apteekkeja ja ladkeyrityksid) kriittisiksi toimijoiksi ministerion on syyti harkita tarkoin
toimijan tosiasiallisen kriittisyyden liséksi ehdotetun lain tuomia lisdédntyvia velvoitteita ja mah-
dollisia taloudellisia rasitteita suhteessa yrityksen kokoon ja kantokykyyn. Valiokunta pitd4 tér-
keénd huomioida, ettei siéntelylld heikennetd maanlaajuisesti apteekkien toimintaedellytyksia.
Lisdéntyvé byrokratia ja kustannukset eivit mydskédén lisdd esimerkiksi ldékkeiden osalta Suo-
men houkuttelevuutta markkinana, milld voi olla puolestaan vaikutuksia 1dékkeiden saatavuu-
teen. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd kriittisid toimijoita nimettiessd on keskeistd, ettd ministe-
rid ja valvontaviranomaiset tiedottavat ja ohjaavat toimijoita heihin kohdistuvien velvoitteiden
osalta.
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Kriittisen toimijan suorittama riskiarviointi, hdirionsietokykyd koskeva suunnitelma ja poikkea-
mailmoitus

Esityksen mukaan kriittisille toimijoille tulee velvollisuuksia hairidnsietokyvyn varmistamiseen.
KTriittisen toimijan on suoritettava riskiarviointi tarvittaessa ja vahintéén neljan vuoden vilein to-
teutettava héiridnsietokykynsé varmistamiseksi toimenpiteitd seké laadittava suunnitelma héiri-
onsietokyvyn varmistamiseksi. Jos vastaavan kaltaista tarkoitusta varten laaditaan muun lain no-
jalla riskiarvio tai suunnitelma, kriittinen toimija voi kéyttdd kyseistd asiakirjaa, eiké erillistd
CER-lain mukaista dokumenttia tarvitse laatia. Kriittisen toimijan on my0s nimettdvi organisaa-
tiostaan vastuutaho tiedonkulkua varten. Keskeinen kriittisen toimijan velvollisuus liittyy poik-
keamista ilmoittamiseen viranomaisille ja tiedon vastaanottoon viranomaisilta.

Kriittisen toimijan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytystd asianomaiselle valvovalle viran-
omaiselle ja Valtioneuvoston tilannekeskukselle poikkeamasta, joka héiritsee tai voi héirité kes-
keisten palvelujen tarjoamista (16 §:n 1 momentti). My6s Huoltovarmuuskeskuksella on tiedon-
saantioikeus poikkeamailmoituksista. Saadun selvityksen mukaan jatkossa lain toimeenpanon
myoté tulevat arvioitavaksi mahdolliset lainsdddénnon tarkistustarpeet liittyen muun muassa eri
viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin. Valiokunta pitda tirkeéna erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon valmiuskeskusten riittdvien tiedonsaantioikeuksien turvaamista.

Valiokunnan nikemyksen mukaan kriittisten toimijoiden velvollisuudet liittyen héirionsietoky-
kyd koskevaan suunnitelmaan ja poikkeamailmoituksiin tukevat kansallista tilannekuvatoimin-
taa. Valiokunta pitéd kuitenkin tarkeéna sitéd, ettd lain toimeenpanossa huomioidaan erityisesti se,
ettei uudella sdéntelylld aiheuteta paéllekkdisid raportointi- ja toimenpidevelvoitteita sosiaali- ja
terveydenhuollon toimijoille. Valiokunta pitdékin mydnteisend sité, ettd kriittisiksi toimijoiksi ni-
metyt toimijat voivat edelld todetulla tavalla hyodyntéé olemassa olevia riskinarvioitaan ja héiri-
onsietokykya koskevia suunnitelmiaan ehdotetun CER-lain velvoitteiden toimeenpanemiseksi.
Valiokunta pitdéd kannatettavana myds sité, ettd lain toimeenpanon myoté jatkossa on tarkoitus
luoda yhteinen sidhkdinen ilmoituskanava kyberhéiritilanteissa (NIS 2) ja infrastruktuurihéirio-
tilanteissa (CER) tehtdvia ilmoituksia varten toimijoiden hallinnollisen rasituksen minimoimi-
seksi ja viranomaisten yhteisen tilannetietoisuuden edistdmiseksi. Valiokunta kuitenkin korostaa
vastuuministerion ja valvovien viranomaisten toimesta tapahtuvan ohjauksen, koordinoinnin ja
yhteensovittamisen tirkeytté eri sdénnodsten nojalla tehtdvien riskiarvioiden ja suunnitelmien laa-
dinnassa, jotta paéllekkdisyydet voidaan valttda. Lisdksi valiokunta pitéa tirkednd, ettéd ehdotetun
lain mukaiset poikkeamailmoitusmenettelyt suunnitellaan hallinnonaloittain yhdessé kriittisten
toimijoiden kanssa huomioiden jo olemassa olevat, muusta lainsdddanndsta johtuvat rakenteet.
Teknisend huomiona valiokunta ehdottaa, ettd hallintovaliokunta arvioi tarvetta yhdenmukaistaa
ehdotetun CER-lain 4 §:n 4 kohdan ja 16 §:n 1 momentin sanamuotoja liittyen poikkeaman maé-
ritelméén ja poikkeamailmoituksen kynnykseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jésen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jasen Pdivi Résénen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r (osittain)
varajisen Aki Lindén sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Pirjo Kainulainen
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