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Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2002

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 12 péivana syyskuuta 2001 |&het-
tényt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2002 (HE 115/2001 vp) valmistele-
vasti késiteltédvéksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tyojarjestyksen 38 &:n 3 momentin
nojalla sosiaali- ja terveysvaliokunta on paatté-
nyt antaa toimialaansa koskevan lausunnon ta-
lousarvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- neuvotteleva virkamies Pekka Viljanen, apu-
laisosastopdallikkd Carin Lindqvist-Virta-

nen, finanssisihteeri Ritva Cantell jaylild8ké-
ri Terhi Hermanson, sosiaali- jaterveysminis-
terio

- budjettineuvos Raija K oskinen ja budijettineu-
vos Pertti Tuhkanen, valtiovarainministeri®
ko Erkki Meriléinen, Kansanel 8kelaitos

- sosiaali- ja terveystoimen paalikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto

- tutkimusjohtaja Kari Poikolainen, Alkoholi-
tutkimussaati o

- professori Mikko Salaspuro, Helsingin yli-
opisto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen
turvaaminen

Valiokunta pitdd myonteisend sitd, etta valtion
talousarvioesityksessa on tiedostettu tarve lisata
kuntien voimavaroja hyvinvointipal veluiden pa-
rantamiseksi. Useat valtion talousarvioesityk-
seen liittyvét toimet ovat sellaisia, joiden toteut-
tamistarpeeseen sosiaali- ja terveysvaliokunta
on kannanotoissaan kiinnittanyt huomiota tai
joiden toteuttamista valiokunta on kiirehtinyt.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuspro-

HE 115/2001 vp

sentin korottaminen on térkea toimi pyrittéessa
vahvistamaan kunnallisia sosiaali- jaterveyspal-
veluja. Valiokunta pitéa tarkednd, ettéd kunnalli-
sen palvelutuotannon rahoituspohjaa pyritéén
jatkossakin vahvistamaan.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
valtionosuuksiin esitetdan tehtévaksi vain puo-
let kustannustason edellyttdmasta indeksitarkis-
tuksesta. Kustannustason nousu olisi valiokun-
nan ndkemyksen mukaan tarpeellista korvata
téysimaaraisesti, jotta kansalaisten kannalta tér-
keiden sosiaali- ja terveyspalveluiden saanti tu-
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lisi yhdenvertaisesti turvatuksi. Valiokunta huo-
mauttaa myos, ettd indeksikorotusten puolitta-
misella tosiasiallisesti vaikutetaan kuntien ja
valtion véliseen rahoitussuhteeseen, joka saat-
taa merkitd palvelujen saannin vaikeutumista
heikoimmassa tal oudelli sessa asemassa ol evissa
kunnissa.

Valiokunta painottaa, etta erityisesti tervey-
denhuoll ossa kehittdmistarpeet samoin kuin kus-
tannuspaineet 1dhivuosina lisdantyvét. Tervey-
denhuollon menoja kunnissa kasvattaa ensi
vuonna muun muassa | 88kérilakon seurauksena
syntynyt tulosopimus samoin kuin lakon aiheut-
tamien hoitojonojen purkaminen. Kun otetaan
huomioon terveydenhuoltoa uhkaava henkilds-
topula, tulisi henkil 8ston tydsuhtei den ehtoja sa-
moin kuin palkkausta pystya kaikkien henkil 6s-
téryhmien osalta parantamaan, mink& johdosta
terveydenhuollon menojen lisdyksiin tulisi edel-
leen varautua. Myos lisééntyva terveyspalvelui-
den kysynté véeston ikaantyessa vaatii merkitté-
véaa liséresursointia terveydenhuoltoon tulevina
vuosina

Terveyspalvelujérjestelméan toimivuutta ei
kuitenkaan turvata pelkastddn rahoitusta liséa-
mall&. Kustannusten kasvua voidaan hillita pal-
velujarjestelméan rakenteita kehittamalla siten,
ettei jarjestelma ole hagjautunut liian pieniin yk-
sikdihin tai etteivét toiminnot ole liian erillisia
tai padllekkéaisia Jarjestelman tulisi pystya otta-
maan huomioon potilaan hoito kokonaisuudes-
saan ja luoda edellytykset saumattomien palve-
luketjujen yll&pitdmiselle. My6s rahoitusjarjes-
telmén tulee olla vakaa ja selked. Valiokunta pi-
téd térkednd terveydenhuollon turvaamiseksi
asetettua kansallista projektia, jossa hankkeessa
edell& mainittuihin jarjestelméé koskeviin puut-
teisiin paneudutaan. Hankkeen yhteydessa tulee
tarkasteltavaksi myos asiakasmaksupolitiikka
kokonai suudessaan.

Sosiaalihuollon puolella palvelujérjestelmén
kehittamistarpeita on kasvattanut erityisesti
véeston ikaantymisesta johtuva vanhusten pal-
velujen lisdantynyt kysyntd. Palvelujérjestel-
man toiminnallisten rakenteiden kehittdminen ja
eri toimijatahojen tydnjaon ja yhteistyon sel-

keyttéminen on valttdmatonta, jotta asiakkaiden
kasvaviin tarpeisiin pystytéan vastaamaan.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen perustamis-
hankkeiden toteuttamiseen osoitetut voimavarat
ovat viime vuosina merkittévasti supistuneet.
Kuntien ja kuntayhtymien perustamishankkeita
koskevia esityksid on jatkuvasti enemman kuin
mihin myonnetyt hankekiintiot ovat riitténeet.
Perustamishankkeita koskeva valtionosuusjér-
jestel man uudistus, joka hyvaksyttiin joulukuus-
sa 1999, tulee voimaan ensi vuoden alustaja uu-
distuksen voimaantulo né&kyy talousarvioesityk-
sessd perustamiskustannuksiin - my6nnettavan
valtionosuuden huomattavana pienenemisena.
Uudistuksen tarkoituksena sitd hyvaksyttdessa
oli, ettd voimavaroja suunnataan perustamis-
hankkeiden sijasta valtioneuvoston vahvista-
mien menokehysten asettamissa rajoissa kun-
tien sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan ke-
hittamista ja tehostamista seka toimintatapo-
jen uudistamista merkitsevien hankkeiden to-
teuttamiseen. Valiokunta toteaa, ettd perusta-
miskustannuksiin varatun méérérahan vahene-
minen ei vastaavasti ole siirtynyt kayttokustan-
nusten valtionosuuteen, mika jarjestelmaa
uudistettaessa oli tarkoituksena. Lisdks valio-
kunta painottaa, ettd vaikka hankejarjestelméaa
uudistetaan kehittdmishankkeiden ja sisdltoon
liittyvien hankkeiden suuntaan, tulee myo6s
uuden jérjestelmén mahdollistaa valtion rahoi-
tus sosiaali- ja terveydenhuollon investointei-
hin. Usein investointitarve on kiinteasti yhtey-
dessa sosiaali- ja terveydenhuollon sisdlldlli-
seen uudistamiseen eika kehittdmista ilman tar-
peellista investointia voida aina toteuttaa.
Edell& esitetyn perusteella valiokunta esittéa,

etta valtiovarainvaliokunta lis&4 momen-
tille 33.32.31 (valtionosuus kunnille so-
siaali- ja terveyspalvelujen perustamis-
kustannuksiin) osoitettua maararahaa.

Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisy

Valiokunta pitd& myonteisend, etté talousarvio-
esityksessa on osoitettu voimavaroja kdyhyyden
ja syrjaytymisen ehkaisyyn. Erityisen huomion
kiinnittdminen lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistamiseen on hyva keino ehkaista ennakolta



sosiaalista syrjaytymista. Tasta syysta lisavoi-
mavarojen 0soittaminen muun muassa vaikeuk-
sissa olevien lasten ja nuorten tukemiseen, kou-
[uterveydenhuoltoon, vanhemmuuden ja perhei-
den tukemiseen, lasten januorten mielenterveys-
tyoéhon, huumeiden kayttdjien ja péihdeditien
hoitoon seka vaikeahoitoisten lasten ja nuorten
psykiatrisen hoitoyksikon perustamiseen ovat
oikeansuuntai sia pai nopisteita syrjaytymistator-
juttaessa. Valiokunta pitéa tarkednd, etta lasten
ja nuorten mielenterveytta tukeviin palveluihin
tarvittavat taloudelliset resurssit. Eri toimijata-
hojen yhteisty6ta on myos liséttava. Valiokunta
kiinnittaa tassd yhteydessi huomiota siihen, etta
samaan aikaan kun lasten ja nuorten psykiatrisia
hoitopaikkoja lisatéan, tulisi lasten koulunkayn-
tiedellytykset turvata huolehtimalla sairaal akou-
[ujen resurssitarpei sta.

Koyhyyden ja syrjdytymisen ehkéisyyn liit-
tyen on talousarvioesityksessd osoitettu varoja
my6s heikoimmassa taloudellisessa asemassa
elavien toimeentulon parantamiseen. Téllaisia
toimiaovat muun muassa kansanel ékkeen jaty6-
markkinatuen lapsikorotukset, sairauspéivéara-
han perusteiden tarkistaminen tyoel &kekuntou-
tuksessa olevien, tyo6ttomien, opiskelijoiden
sekd tyoedellytysta vaillaolevien osalta. Liséksi
toimeentul otukijérjestelmaa esitetddn kehitetta-
vaksi tydeldmaén osallistumiseen kannustavak-
si. Valiokunta toteaa, ettd talousarvioesitykses-
sé e ole ehdotettu parannuksia vahimmaéistoi-
teen. Valiokunta pitaa edelleen tarpeellisena ta-
voitteena ensisijaisten etuuksi en tason nostamis-
ta siten, etté ne padsdantoisesti turvaisivat toi-
meentulon ja toimeentulotukeen turvauduttai-
siin vain poikkeustilanteissa. My6s toimeentul o-
tuen varassa olevien asemaa tulisi parantaa.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton jako

Talousarvioesityksessd ehdotetaan Raha-auto-
maattiyhdistyksen avustuksina myonnettavaa
markkamaaréa nostettavaksi tasté vuodesta vain
2 prosenttia. Kaytannossa tama merkitsee, ettéa
uusia hankkeita el kyeta ottamaan mukaan avus-
tusten piiriin. Talousarvioesitykseen sisdltyy
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my6s ehdotus arpajai sverol ain muuttamisesta si-
ten, ettd Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta
maksettava vero nousisi 5 prosentista 10 pro-
senttiin. N&in osatuotosta siirtyy valtion budjet-
tivaroista |akisééteisesti katettaviin menoihin.
Valiokunta pitéa esitystd huonona ja katsoo, etta
tuotto tulee kayttaa taysimaaraisesti sosiaali- ja
terveysjarjestdjen toiminnan tukemiseen kan-
santerveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edisté
miseksi.

Valiokunta toteaa, ettd Raha-automaattiyh-
distyksen avustuksilla on keskeinen merkitys
kehitettédessa sosiaalitydn uusia toimintamalle-
ja, jarjestettéessa terveytta edistdvad toimintaa
sekd turvattaessa palvelujen saatavuutta maan
eri alueilla. Raha-automaattiyhdistyksen avus-
tustoiminnan erityisia painopisteal ueita vuonna
2002 ovat vanhusten toimintakykya parantavien
paveluiden kehittdminen, péihdeongelmaisten
ditien sekd huumeiden kayttgjien kuntoutus, las-
ten iltapaivatoiminta, syrjéseutujen kehittami-
nen, sosiaalinen luototus sek& heikossa koulu-
tus- ja tyomarkkina-asemassa olevien nuorten
aseman parantaminen. Valiokunnan nakemyk-
tavasti tdydentdmassa julkisen sektorin palvel ui-
ta ja tukemassa sosiaalitytlle ja terveyden edis-
tamiselle talousarvioesityksessa asetettuja ta-
voitteita. Valiokunta katsoo, ettd Raha-auto-
maattiyhdistyksen rahoituksen turvin harjoite-
tun toiminnan tukeminen on tarpeen tal ousarvio-
esityksessa ehdotettua lagjemmin.

Edell& esitetyn perusteellavaliokunta esitt&3,

etta valtiovarainvaliokunta liséa momen-
tille 33.92.50 yhteisdille ja sAatidille ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edis-
témiseen tarkoitettujen avustusten maa-
raa.

Harkinnanvar ainen kuntoutus

Kuntoutuksella on keskeinen rooli tydeldaméssa
mukana olevien tai sinne palaavien tyo- ja toi-
mintakyvyn yll&pitamisessé seka ty 6sséj aksami-
sen edistémisessd. Lainséédantd asettaa tiukat
|&48ketieteelliset edellytykset ammatillisen kun-
toutuksen toteutukseen ja kuntoutusedel lytysten
sekd mahdollisuuksien selvittémiseen, minka

3
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vuoksi varhainen kuntoutus on p&asaantoi sesti
mahdollista vain harkinnanvaraiseen kuntoutuk-
seen myo6nnetyin varoin. Kuntoutustarpeen riit-
tévan varhainen havaitseminen samoin kuin to-
teutus takaavat kuitenkin nykyisen tiedon perus-
teella varmimmin hyvan lopputuloksen. Ehkai-
seva kuntoutus on myds merkittava tekija seka
terveydenhuollon ettd ladkekustannusten hillit-
semiseksi. Mielenterveyskuntoutus samoin kuin
péihdekuntoutus luovat myos edellytyksia tyo-
kyvyttomyyselékkeiden syiden poistamiselle.
Harkinnanvaraisen kuntoutuksen maararahojen
riittavyydessa on kuitenkin ilmennyt jatkuvasti
ongelmia. Edella olevan perusteella valiokunta
pitdd valttamattomand, ettd harkinnanvaraiseen
kuntoutukseen suunnattujamaararahojalisataan.

Kansanel &kelaitoksen rahoituksen ja maksu-
valmiuden turvaaminen

Talousarvioesitykseen liittyen vakuutetuilta ja
tyOnantagjilta perittéaviin sosiaaliturvamaksuihin
sekd yksityisen tytnantajan jaliikelaitosten kan-
sanelékemaksuun esitetd&n muutoksia, jotka vé-
hentavét sairausvakuutusrahaston ja kansanel&
kerahaston maksutuloja. Mainitut vakuutettujen
jatyonantgjien vakuutusmaksuperustei den muu-
tokset vahentavéat Kansaneldkelaitoksen tuotto-
javuositasolla noin 390 miljoonaa euroa. Tama
heikentédd entisestéén sairausvakuutuksen ja
kansanel ékevakuutuksen rahoitustilannetta jali-
séa valtion takuusuorituksen tarvetta. Erityisesti
sairausvakuutuksen rahoitus on epétasapainos-
sa. Tulot eivét 1ahimainkaan kata menoja, vaan
sairausvakuutusrahastoon tarvitaan valtion ta-
kuusuoritusta vuonna 2002 noin 620 miljoonaa
euroa talousarvioesityksen laskuperusteiden
mukaan.

Sosiaali- jaterveysministerio suoritti Kansan-
elékelaitoksen takuusuorituksen ennakkoa vuo-
den 2001 tammikuussa 940 miljoonaa markkaa.
Sen ansiosta Kansanel&kelaitoksen maksuval-
mius on kyetty turvaamaan siten, ettei valtion
maksuval miussuorituksia tarvita ennen kuin ku-
luvan vuoden joulukuussa. Valiokunta katsoo,

ettd vastaavaa menettelya eli takuusuoritusten
maksamista ennakolta jo tammikuussa, tulee jat-
kaa myds ensi vuonna, jolloin maksuval mius tu-
lisi vakaammin turvatuksi. Valiokunta toteaa,
etta erityisesti sairausvakuutuksen rahoitusepéa:
tasapainon poistaminen vaatii kuitenkin nykyis-
ta pysyvampia ratkaisuja.

Muita huomioita

Valiokunta on talousarvioesityksen kasittelyn
yhteydessa kiinnittanyt huomiota péihdesgitien
hoidon ongel miin seké kansai nvalisten adoptioi-
den kustannuksiin. Talousarvioesitykseen el si-
sdlly ehdotusta avustusten myontémisesta adop-
tioperheille eiké valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan riittavaa maararahaa péihdeditien hoitoon.
Tasta syysta valiokunta esittéa,

etta valtiovarainvaliokunta lisda talous-
arvioon uudelle momentille maararahan
kansainvalisten adoptioiden tukemiseen
sekd momentille 33.32.38 lisamaarara-
han, joka kohdistetaan paihdeditien hoi-
toon.

Valiokunta on useassa yhteydessa kiirehtinyt
vammaispolitiikan kehittamistda Vammaistyo-
ryhma 96:n ehdotusten pohjalta. Valiokunta to-
teaa, ettd vammaispolitiikan kehittamiseen tyo-
ryhmén ehdotusten suuntaisesti tulisi kohdentaa
lisdvoimavaroja.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd kansanel&k-
keen pohjaosan ja tytelakkeen yhteensovituk-
sen kompensoiminen edellyttdd varautumista
kompensoinnin toteutuksen hallintokuluihin jo
vuonna 2002.

Lausunto

Lausuntonaan sosiadli- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittda valtiovarainvaliokunnal-
le,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.
jas.

Marjatta Vehkaoja /sd
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/kesk
Niilo Keranen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /It

Valiokunnan sihteerina on toi minut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.

Juha Rehula /kesk

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /kok

Arto Seppala/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Y |&Mononen /kesk

vjés. TuijaNurmi /kok (osittain).
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