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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 10/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2015 ta-
lousarvioksi

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 19 päivänä syyskuuta 2014 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti 
käsiteltäväksi hallituksen esityksen valtion 
talousarvioksi vuodelle 2015 (HE 131/2014 vp). 

Eduskunnan työjärjestyksen 38 §:n 3 momen-
tin nojalla sosiaali- ja terveysvaliokunta on päät-
tänyt antaa toimialaansa koskevan lausunnon 
talousarvioesityksestä valtiovarainvaliokunnal-
le. 

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylijohtaja Jukka Pekkarinen, budjettineuvos

Outi Luoma-aho ja budjettineuvos Jouko
Narikka, valtiovarainministeriö

- osastopäällikkö Outi Antila, talousjohtaja
Mikko Staff, johtaja Päivi Voutilainen, 
lääkintöneuvos Taina Mäntyranta, neuvot-
televa virkamies Susanna Grimm-Vikman ja 
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neuvotteleva virkamies Mikko Nygård, 
sosiaali- ja terveysministeriö

- talousjohtaja Kai Ollikainen ja tutkimusjohta-
ja Olli Kangas, Kansaneläkelaitos

- talouspäällikkö Pekka Kivilevo, Sosiaali- ja 
terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

- pääjohtaja Juhani Eskola ja talouspäällikkö
Antti Niemi, Terveyden ja hyvinvoinnin 
laitos (THL)

- johtaja Hannu Koponen, Säteilyturvakeskus 
STUK

- pääjohtaja Harri Vainio, Työterveyslaitos
- apulaisjohtaja Reijo Vuorento ja erityisasian-

tuntija Tero Tyni, Suomen Kuntaliitto
- johtaja Pirjo Marjamäki, SOCCA - Pääkau-

punkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
- johtaja Tarja Kauppila, Itä-Suomen sosiaali-

alan osaamiskeskus (ISO)
- pääekonomisti Jussi Ahokas, SOSTE Suo-

men sosiaali ja terveys ry.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Maailmantalouden kasvun hidas palautuminen 
heijastuu myös julkisen talouden tilanteeseen 
Suomessa. Kuluvana vuonna BKT:n ei ennus-
teta kasvavan ja talouskasvun arvioidaan olevan 
1,2 % vuonna 2015. Työttömyysasteen ennus-
tetaan pysyttelevän ensi vuonna vuoden 2014 
tasolla noin 8,5 prosentissa. Talousarvioesityk-
sen mukaan julkinen talous on pysynyt alijää-
mäisenä pitkään jatkuneen heikon suhdanne-
tilanteen vuoksi, mutta sopeutustoimet ovat 
osaltaan hillinneet alijäämän kasvua. Vuoden 
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2015 menoleikkaukset alentavat valtion menoja 
nettomääräisesti noin 2 miljardilla eurolla vuo-
den 2014 säästöihin verrattuna. 

Sosiaali- ja terveysministeriön pääluokan lop-
pusumma on lähes 12,8 miljardia euroa, mikä on 
noin 24 % valtion budjetista ja noin 124 miljoo-
naa euroa kuluvan vuoden varsinaista talous-
arviota pienempi. Menojen pieneneminen joh-
tuu pääasiassa hallitusohjelmassa ja rakenne-
poliittisessa ohjelmassa päätetyistä säästöistä. 
Säästöpäätösten yhteissumma pääluokassa on 
noin 360 miljoonaa euroa. Menosäästöjä kohdis-
tetaan muun muassa ansiosidonnaiseen työttö-
myysturvaan, lapsilisiin, sairausvakuutus-
korvauksiin ja hammashoitoon. KEL- ja TyEL-
sidonnaiset indeksikorotukset etuuksiin tehdään 
ensi vuonna pääsääntöisesti 0,4 prosentin suu-
ruisina, mikä vastaa työmarkkinaratkaisussa 
sovittua sopimuskorotustasoa. 

Kuntatalous
Kuntien laskennalliset valtionosuudet ovat ensi 
vuonna noin 8,8 miljardia euroa, vähennystä vii-
me vuoteen on noin 0,6 miljardia euroa. Kunnan 
peruspalvelujen valtionosuuteen tehdään vuo-
den 2015 tasolla kaikkiaan 126 miljoonan euron 
lisäys sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittämi-
seen. Valtionosuuden lisäyksestä 82 miljoonaa 
euroa kohdistuu vanhuspalvelulain toimeen-
panoon. Sosiaalihuoltolain uudistukseen vara-
taan 16 miljoonaa euroa. Oppilas- ja opiskelija-
huoltoon kohdennetaan 13,1 miljoonaa euroa ja 
omaishoidon tukipalvelujen kehittämiseen 10 
miljoonaa euroa. 

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma sisäl-
tää useita toimenpiteitä, joilla on merkittäviä 
kustannusvaikutuksia myös kuntatalouden kan-
nalta. Tällaisia ovat muun muassa kelpoisuus-
vaatimusten väljentäminen, laitoshoidon vähen-
täminen vanhustenhuollossa ja päivystysjärjes-
telmän uudistaminen samoin kuin potilastieto-
jen paperiarkistoinnin lopettaminen. Monien 
rakenneuudistukseen liittyvien toimenpiteiden 
kustannusvaikutukset toteutuvat kuitenkin vasta 
myöhempinä vuosina. Useita rakennepoliitti-
seen ohjelmaan liittyviä hallituksen esityksiä on 
vielä antamatta eduskunnalle, ja osa esityksistä 
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liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämis-
lain ja kuntalain valmisteluun. Rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpano on erittäin tärkeää 
kuntatalouden kestävyyden ja kestävyysvajeen 
supistamisen näkökulmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toi-
meenpanossa on tärkeää, että se johtaa kunta-
talouden tuottavuuden paranemiseen. Pysyvä 
kustannusten nousuvauhdin hidastuminen edel-
lyttää uudistuksen vahvaa kansallista ohjausta, 
tuottavuuden parantamista ja uusista kustannuk-
sia aiheuttavista toiminnoista pidättäytymistä. 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää tärkeänä, 
että uudistus etenee päättymässä olevan lausun-
tokierroksen jälkeen suunnitellusti siten, että 
lainsäädäntö tulee voimaan keväällä 2015. 

Hallinnonalan tutkimus ja kehittäminen
Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalan 
virastojen ja laitosten toimintaan ehdotetaan 
noin 199 miljoonaa euroa. Toimintamenosäästö-
jen yhteissumma on noin 17 miljoonaa euroa, 
josta suurin osa kohdistuu sektoritutkimukseen. 
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on edellisessä 
talousarviolausunnossaan (StVL 17/2013 vp) 
sekä hallituksen kehyspäätöksistä antamissaan 
lausunnoissa kiinnittänyt huomiota hallinnon-
alan laitoksiin kohdistuviin säästöihin (StVL 
2/2014 vp ja StVL 6/2013 vp). Valiokunta on 
katsonut, että mittavat säästöt muuttavat olen-
naisella tavalla hallinnonalan tutkimus- ja kehit-
tämistoiminnan perusteita ja vaikuttavat myös 
laitosten lakisääteisiin tehtäviin. 

Säteilyturvakeskuksessa leikkausten koko-
naismäärä on noin 2,7—3,0 miljoonaa euroa 
vuosina 2014—2017. Leikkaukset kohdistuvat 
valtion budjettirahoitteiseen tutkimukseen ja 
tätä kautta erityisesti säteilyturvallisuuden val-
vonnan sekä säteilyonnettomuuksien valmiuden 
ylläpito- ja kehitystoimintaan. Saadun selvityk-
sen mukaan säteilyturvallisuuden tutkimus- ja 
kehitystyö loppuu Suomessa kokonaan ja leik-
kaukset johtavat 20—30 henkilötyövuoden 
vähentämiseen. Tämän arvioidaan johtavan Suo-
men säteilyturvallisuusosaamisen sekä säteily-
mittauslaitteiston rapautumiseen, mikä vaikut-
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taa suoraan ydin- ja säteilyturvallisuuteen Suo-
messa.

Työterveyslaitoksessa säästö ensi vuodelle on 
noin 10 prosenttia. Kokonaisuudessaan eri sääs-
töpäätösten toteuttaminen merkitsee Työ-
terveyslaitoksen valtionavun vähentymistä nel-
jänneksellä vuosina 2014—2017. Valtionavun 
väheneminen on johtanut tähän mennessä 58 
työsuhteen irtisanomiseen ja henkilöstön vähen-
tämiseen muilla toimilla. Työterveyshuollon eri-
koislääkärikoulutuksen koordinointiin osoitettu 
määräraha vähenee esityksessä lähes kolman-
neksen, minkä arvioidaan johtavan näiden eri-
koislääkäritutkintojen vähenemiseen 45 tutkin-
nosta alle 30 tutkintoon vuodessa. 

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston voimavarojen väheneminen on talous-
arvioesityksessä selvästi pienempää kuin mui-
den laitosten, mutta viraston oman arvion mu-
kaan sen voimavarat eivät riitä lakisääteisten 
tehtävien hoitamiseen, mikä johtaa muun muas-
sa kantelujen käsittelyaikojen pidentymiseen. 
Valviran antaman selvityksen mukaan myös 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen säästöt 
vaarantavat viraston mahdollisuuksia saada val-
vontatehtävissä välttämätöntä tietoa. 

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvi-
tyksen mukaan muun muassa valtiontalouden 
kehyksissä vuosille 2015—2018 päätetyt tuotta-
vuusleikkaukset, tutkimuslaitosuudistus ja sek-
toritutkimussäästöt merkitsevät talousarviora-
hoituksen vähentymistä yhteensä yli 18,6 mil-
joonalla eurolla (27 % vuoden 2013 tasosta). 
THL on käynnistänyt yhteistoimintaneuvot-
telut, joissa henkilöstön vähentämistarpeeksi 
esitetään 130 henkilötyövuotta. Leikkaukset ka-
ventavat päätöksentekoa tukevaa tutkimus- ja 
kehittämistoimintaa kaikilla toiminta-alueilla. 
Merkittäviä kavennuksia joudutaan tekemään 
terveys- ja sosiaalipolitiikan tutkimukseen, 
väestötutkimukseen, kansantautien, tartunta-
tautien ja ympäristöterveyden tutkimukseen 
sekä rokotetutkimukseen. Leikkaukset heiken-
tävät myös mahdollisuuksia hakea ulkoista 
rahoitusta ja sitoutua yhteisrahoitteisiin hank-
keisiin. 
Kansaneläkelaitoksen toimintamenojen val-
tion osuutta vähennetään 10 miljoonaa euroa. 
Valtio rahoittaa Kelan toimintakuluista noin 2/3, 
minkä vuoksi kokonaistoimintamenojen vähen-
nystarve on ensi vuonna 11,1 miljoonaa euroa. 
Henkilöstökuluista vähennettynä leikkaus tar-
koittaa noin 230 henkilötyövuoden vähennys-
tarvetta ensi vuonna. Vaarana on, että vähennyk-
set heikentävät asiakaspalvelua ja esimerkiksi 
pidentävät etuushakemusten käsittelyaikoja. 
Toimintakulujen vähennyksen lisäksi Kelan tut-
kimukseen kohdistuu 0,4 miljoonan euron sääs-
tövaatimus osana sektoritutkimussäästöjä. 

Valtion rahoitusta terveydenhuollon yksiköil-
le yliopistotasoiseen tutkimukseen vähennetään 
noin 10 miljoonaa euroa ja korvausta lääkäri- ja 
hammaslääkärikoulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin leikataan noin 13,4 miljoonaa euroa. 
Sosiaalialan osaamis- ja kehittämiskeskusten 
valtionavustusta leikattiin kuluvan vuoden ta-
lousarviossa 17 % ja ensi vuoden talousarvioesi-
tyksessä 33 %, jolloin määrärahaksi jää 2 mil-
joonaa euroa. Sosiaalialan osaamiskeskusten ra-
hoituksen huomattava supistaminen heikentää 
osaamiskeskusten mahdollisuuksia selviytyä 
lakisääteisistä tehtävistään eikä tue sosiaali- ja 
terveydenhuollon laajan integraation edistä-
misen tavoitetta. Sosiaalialan kehittämistyön 
voimavarojen vähäisyys voi käytännössä estää 
tasa-arvoisen yhteistyön terveydenhuollon 
kehittämistyön kanssa. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää edelleen 
välttämättömänä, että hallinnonalan virastojen 
ja laitosten säästöjä tarkastellaan kokonaisuu-
tena ja että arvioinnissa otetaan huomioon jo 
aiemmin toteutetut säästöt ja niiden vaikutukset 
virastojen ja laitosten tuloihin ja menoihin. Työ-
elämän muutosten ja työurien pidentämisen ta-
voitteen kannalta työhyvinvoinnin edistämiseen 
ja työkyvyttömyyden vähentämiseen tähtäävän 
tutkimuksen supistaminen ei ole tarkoituksen-
mukaista. 

Valiokunta katsoo, että sosiaalialan kehittä-
minen on olennaisen tärkeää sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenneuudistuksen ja sosiaali- ja 
terveydenhuollon integraation kannalta. Valio-
kunta korostaa vahvan tutkimuspohjan merki-
3



StVL 10/2014 vp — HE 131/2014 vp
tystä päätöksenteon perustana ja katsoo, että lai-
tosten toimintaedellytykset on turvattava, jotta 
tulevien sosiaali- ja terveyspoliittisten ratkaisu-
jen vaikuttavuutta voidaan asianmukaisesti seu-
rata ja arvioida. Eduskunta on julkisen talouden 
suunnitelman käsittelyn yhteydessä hyväksynyt 
kannanoton, jossa edellytetään hallituksen ryh-
tyvän toimenpiteisiin terveyspalveluiden laatua 
kuvaavien julkisten rekistereiden laatimiseksi. 
Valiokunnan käsityksen mukaan myös sosiaali- 
ja terveydenhuollon vaikuttavuuden mittaami-
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sen ja erilaisten laaturekisterien kehittämismah-
dollisuudet heikkenevät voimavarojen vähentä-
misen seurauksena.

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta 
esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 15 päivänä lokakuuta 2014

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Rehula /kesk
vpj. Anneli Kiljunen /sd
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Hanna Mäntylä /ps
Mikael Palola /kok
Terhi Peltokorpi /kesk
Sari Sarkomaa /kok
Hanna Tainio /sd
Anu Vehviläinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas

vjäs. Ari Jalonen /ps
Pia Kauma /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Harri  Sintonen.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
Perustelut

Lapsilisäleikkaus on peruutettava
Ensimmäisten säästöpäätöstensä joukossa Katai-
sen hallitus jäädytti lapsilisien indeksit. Halli-
tuksessa tehtiin arvovalinta. Osana valtiontalou-
den vakauttamista joudutaan tekemään vaikeita 
ja eri väestöryhmiin kielteisesti kohdistuvia rat-
kaisuja. Tehdään arvovalintoja.

Hallitus on esityksellään leikkaamassa lapsi-
lisiä. Kaikista lapsilisistä leikataan  8—15 euroa 
kuukaudessa. Leikkaus kohdistuu jokaiseen lap-
seen, joka kuukausi. Tämä tuntuu pienituloisten 
perheiden kukkarossa. Emme hyväksy tätä leik-
kausta.

Lapsilisäleikkaus ollaan kompensoimassa 
epäoikeudenmukaisella ja sattumanvaraisesti 
perheisiin kohdistuvalla määräaikaisella vero-
vähennysmallilla. Ratkaisun erikoisuutta kuvaa 
se, että pelkät tietojärjestelmien muutoskustan-
nukset ovat 2,5 miljoonaa euroa. Sosiaalipoliit-
tisesti periaatteellinen kysymys on se, että ensi-
sijaisen etuuden leikkausta lähdetään kompen-
soimaan verovähennysten kautta.

Eduskunnan käymässä välikysymyskeskuste-
lussa pääministerin viesti kaikkein pienituloi-
simmille lapsiperheille oli se, että lapsilisäleik-
kauksen kompensaatio heidän osaltaan toteutuu 
toimeentulotuen kautta. On sosiaalipoliittisesti 
erittäin arveluttavaa, että ensisijaisen etuuden 
leikkausta tehtäessä kehotetaan viime sijaisen 
edun — toimeentulotuen — käyttöön.

On olemassa vaihtoehto saada tuo 110 miljoo-
nan euron leikkaussumma kasaan. Hallitus voisi 
luopua esimerkiksi kotihoidon tuen kiintiöinnis-
tä. Vaihtoehtoisesti tupakkaveroa voidaan korot-
taa. Tällä vältettäisiin lapsilisäleikkaukset.

Kotihoidon tuen pakkokiintiöimisestä on 
luovuttava
Hallitus maksattaa epäonnistuneen talous- ja 
työllisyyspolitiikkansa laskun lapsiperheillä 
tavoilla, jotka pohjautuvat arvovalintoihin. 
Hallitukselta on koko kautensa ajan puuttunut 
kokonaiskuva perhepolitiikasta. Sen kolmen 
vuoden aikana harjoittama perhepolitiikka on 
ollut sekavaa ja linjatonta. Näkemys ja tunte-
mus lapsiperheiden arjesta ja siihen vaikuttavis-
ta tekijöistä, kuten palveluista ja tulonsiirroista, 
on hämärtynyt. 

Kotihoidon tuen pakkokiintiöinnistä tulee 
luopua. Toteutuessaan ratkaisu vaikeuttaa per-
heiden arkea. Ehdotus on taloudellisilta ja työl-
lisyysvaikutuksiltaan epärealistinen. Se ei tunnu 
luottavan perheiden omaan asiantuntemukseen 
elämänsä järjestämisessä. Lain valmistelu on 
vielä kesken, mutta käytössämme olevien tieto-
jen perusteella jatkossa tukea ei enää saisi, jos 
lasta hoitaa kotona joku muu kuin vanhempi, 
esimerkiksi isovanhempi. Myös kauan odotettu 
varhaiskasvatuslaki odottaa hallituksen esityk-
sen antamista.

Kotihoidon tuen pakkojakamisen seuraukset 
ovat hallitsemattomat. Kunnalliseen päivähoi-
toon on potentiaalisesti tulossa jopa noin 24 000 
uutta hoidettavaa, joista noin 15 000 lasta on alle 
kolmevuotiaita. Lisäkustannus kunnille olisi täl-
löin 250—300 miljoonaa euroa. Kotihoidon tuen 
muuttaminen tarkoittaa painetta ammattitaitoi-
sen työvoiman saatavuuteen ja sopivien tilojen 
riittävyyteen. Jos kaikki lapset, joita hallituksen 
kaavailu koskettaa, siirtyisivät päivähoitoon, 
jouduttaisiin päiväkoteihin palkkaamaan yh-
teensä yli 5 000 uutta ammattilaista. Pelkästään 
alle kolmivuotiaiden ryhmiin tarvittaisiin lähes 
4 000 uutta hoitajaa. Vaikka kaikki lapset, joita 
hallituksen kaavailema uudistus koskettaa, eivät 
siirtyisikään päivähoitoon, nousevat kuntien 
kustannukset joka tapauksessa erittäin korkeik-
si. On selvää, että kotihoidon tukeen kajoami-
nen ei palvele millään tavalla hallituksen tavoi-
tetta, jonka mukaan kuntien toimintamenoja pi-
täisi vähentää miljardilla eurolla vuoteen 2017 
mennessä.
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Hallituksen päätös on verhottu tasa-arvoa 
edistäväksi toimeksi ja rakennettu uskon varaan. 
Hallituksen kustannusarvio perustuu paljolti sen 
varaan, että jatkossa isät jäisivät nykyistä enem-
män kotiin hoitamaan lasta. Oletuksena on, että 
10 %:ssa tilanteista, joissa äidin enimmäis-
kuukaudet kotona tulevat täyteen, isä jäisi 
kotiin. On kuitenkin täysin epävarmaa, miten 
äidit toimivat kotihoidon tuen päättyessä, jos 
heillä ei ole työpaikkaa, johon palata. Laskel-
mien mukaan työttömyysturvan piiriin siirtyisi 
noin 5 400 äitiä, mikä lisäisi työttömyysturva-
menoja 45 miljoonalla eurolla vuositasolla. Pak-
ko ei motivoi isiä jäämään kotiin, jos kyseessä 
on perheen toimeentulon turvaaminen palkka-
työssä. Aito valinta ansiotyön ja lastenhoidon 
välillä on mahdollista vain, jos vanhemmilla on 
samansuuruiset palkkatulot.

Takuueläkkeen tasoa nostettava
Eläkkeiden indeksien muutos vuonna 2015 on 
0,4 %-yksikköä. Korottamatta jäävän indeksin 
osuus ollaan kompensoimassa verotuksen kaut-
ta.

Valtiovarainministeriö esitti omassa budjetti-
esityksessään, että kaikkein pienituloisimpien 
eläkeläisten — takuueläkkeellä olevien — koh-
dalla kompensaatio indeksimuutokselle olisi 
tehty takuueläkkeen 10 euron kuukausikorotuk-
sen kautta. Stubbin hallitus ei tätä korotusta kui-
tenkaan esitä. On kyse arvovalinnasta.

Indeksien jäädyttäminen on kompensoitava 
myös kaikkein pienituloisimmille eläkkeen-
saajille. Esitämme 13 miljoonan euron lisäystä 
talousarvioon takuueläkkeen korottamiseksi.

Kuntien palvelutuotanto
Kataisen-Stubbin hallitukset leikkaavat vaali-
kaudella kuntien valtionosuuksia yhteensä 3,8 
miljardia euroa vuoden 2011 tasoon verrattuna. 
Hallitus on heikentänyt koko vaalikauden ajan 
merkittävällä tavalla kuntien mahdollisuuksia 
ihmisille tärkeiden terveys- ja muiden peruspal-
veluiden tuottamiseen. Valtio on vetäytymässä 
vastuustaan. Samanaikaisesti kun valtionosuus 
kuntapalveluista laskee ennätyksellisen alhai-
seksi, on hallituksen lupaama kuntien tehtävien 
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ja velvoitteiden karsintatyö jäämässä kesken-
eräiseksi. On kannatettavaa, että perustuslaki-
valiokunta tutkii tulevan tilanteen perustuslain-
mukaisuuden. Niin suuret kaupungit kuin pienet 
kunnatkin pakotetaan tekemään ikävät palvelu-
tason heikennykset ja palvelujen leikkauspää-
tökset sekä tasaveroluonteinen kunnallisveron 
nostaminen eli se työ, johon hallitus on kykene-
mätön. 

Kunnat ovat saamassa koko vaalikaudella 
yhteensä 145 miljoonaa euroa uusien sosiaali- ja 
terveyspalvelujen lakisääteisten palvelujen ke-
hittämiseen. Tällä summalla on tarkoitus hoitaa 
vastoin lupauksia tapahtuva kuntien tehtävien ja 
velvoitteiden lisääminen mm. vanhuspalvelu-
laki, lastensuojelun laatukriteerien voimaan 
saattaminen sekä yksi koko vaalikauden mitta-
vimmista uudistuksista, sosiaalihuoltolain 
uudistaminen. Samojen eurojen tulisi riittää 
luvattuihin parannuksiin vammaispalveluissa, 
palvelurakenteiden kehittämistyöhön ja perus-
terveydenhuollon vahvistamiseen sekä oppilas-
huollon parantamiseen ja lapsiperheiden koti-
palveluihin. Rahamäärä on täysin riittämätön 
todelliseen tarpeeseen ja varsinkin annettuihin 
lupauksiin nähden. Ristiriita käytettävissä ole-
vien resurssien ja voimassa olevan velvoittavan 
lainsäädännön välillä on käymässä kestämät-
tömäksi.

Vanhuspalvelulain täytäntöönpano, koko 
sosiaalihuoltolain uudistaminen, perhehoitola-
ki, lastensuojelun ja perheiden palvelujen edel-
lyttämät panostukset eivät toteudu tavoitelluilla 
tavoilla. Monista Kataisen hallituksen lupaamis-
ta uudistuksista on luovuttu räikeimpänä esi-
merkkinä omaishoidon tuen kriteerien yhtenäis-
täminen. Hallitus sysää omaa vastuutaan ja anta-
miensa lupauksien toteuttamisen seuraavalle 
hallitukselle.

Omaishoidon tuki
Vanhuspalvelut ovat kokonaisuus, jonka yhtenä 
olennaisena osana on omaishoitajuuden ja 
omaishoidon tukijärjestelmän kehittäminen. 

Selvitysten mukaan noin miljoona suomalais-
ta auttaa säännöllisesti läheistään. Suomessa 
arvioidaan olevan noin 300 000 omaishoitotilan-
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netta, joista 60 000 on sitovia ja vaativia. Vain 
pieni osa kaikista omaishoitotilanteista on laki-
sääteisen omaishoidon tuen piirissä. Laissa 
omaishoidon tuesta määritellään omaishoitajak-
si henkilö, joka on tehnyt toimeksiantosopimuk-
sen läheisensä omaishoidosta kunnan kanssa. 
Omaishoidon tukipäätöksen saa Suomessa noin 
40 000 omaishoitajaa.

Omaishoito on monella tapaa mielekäs ja in-
himillinen tapa hoitaa läheistä ja olennainen osa 
ikäihmisten hoivaa ja hoitoa. Omaishoidolla 
säästetään yhteiskunnan varoja noin kaksi mil-
jardia euroa. Usein omaishoitaja on itsekin 
ikääntynyt. Onkin ensiarvoisen tärkeää huoleh-
tia omaishoitajan jaksamisesta. 

Edellytämme, että omaishoidon tuen maksa-
tuksen siirto Kelan vastattavaksi tehdään viipy-
mättä. Vain näin voidaan taata yhdenmukaiset 
kriteerit koko maahan. Vain näin voidaan var-
mistaa, että jokainen omaishoitaja saa hänelle 
kuuluvan tuen kotikunnasta riippumatta. Kan-
sallisesti asettamamme tavoite laitoshoidon 
vähentämiseksi ei onnistu ilman riittäviä resurs-
seja ja tarvittavia päätöksiä. Omaishoitoa kehit-
tämällä ja lisäämällä on mahdollista vastata 
myös laitoshoidon vähentämisestä johtuvaan ja 
kasvavaan muun hoidon tarpeeseen.

Esitämme talousarvioon 30 miljoonan euron 
lisämäärärahaa omaishoidon tuen Kelaan siirtä-
misen toteuttamiseksi 1.7.2015 lähtien.

Lastensuojelun tilanteen parantaminen 
edellyttää tekoja
Lastensuojelun laatukriteerit on saatava voi-
maan välittömästi. Osaaminen lapsi- ja perhe-
työssä on turvattava. Riittävästä osaajien koulu-
tuksesta on huolehdittava. Työkäytäntöjä on 
kehitettävä. Selvityshenkilö Aulikki Kananojan 
työryhmän 54 toimenpide-ehdotusta on saatava 
toimeenpantaviksi kiireellisinä.

Lasten ja lapsiperheiden pahoinvointiin on 
kyettävä puuttumaan. Ennakoivaan työhön pa-
nostaminen on välttämätöntä. Lapsiperheiden 
kotipalvelut on palautettava. Tähän esitämme 
varattavaksi 20 miljoonan euron lisämäärärahan.
Sektoritutkimuksen määrärahojen leikkaus 
johtaa irtisanomisiin
Päätöksenteon tulee pohjautua riittävään asian-
tuntemukseen ja huolelliseen valmisteluun. Sek-
toritutkimuslaitosten tutkimustyö sekä tuki pää-
töksenteolle on merkittävällä tavalla vaarantu-
massa. Valiokunnan lausunnonkin mukaan eri 
laitoksille määritellyt viranomaistehtävät ovat 
vaarantumassa pysyvällä tavalla.  Vaikutukset 
ulkopuolisen rahoituksen saatavuuteen lisäävät 
irtisanottavien määrää.

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton siirto 
vaarantaa arpajaislain toteutumisen ja kolman-
nen sektorin järjestöjen tulevaisuuden. Vuoden 
2015 budjetissa RAY:n tuotoista on tarkoitus 
osoittaa 30 miljoonaa euroa budjetin yleiskattei-
selle momentille. 

RAY:n pelitoiminnan tuoton käyttäminen 
muuhun kuin arpajaislaissa nimenomaisesti sää-
dettyyn toimintaan on suuri riski rahapelitoimin-
nan yksinoikeusjärjestelmän kannalta. Keskusta 
pitää hallituksen linjausta avata RAY:n tuotto-
jen käyttö budjetin katteeksi kestämättömänä 
eikä hyväksy sitä.

Rakenteelliset uudistukset:
1) Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen 

uudistamiseen vauhtia 
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä ja 

rahoitusta koskevalla uudella lainsäädännöllä on 
kiire. Puolueiden puheenjohtajien 23.3.2014 te-
kemän sopimuksen pohjalta parlamentaarisessa 
valmistelussa oleva järjestämislaki tulee saada 
päätöksentekoon sovitulla aikataululla. Vielä tä-
män eduskunnan tulee saada laki hyväksyttyä.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjärjes-
telmä odottaa ja vaatii uudistamista. Laajapoh-
jaisesti parlamentaarisesti valmistelussa olevat 
tulevaisuuden rahoitusmallivaihtoehdot tulee 
saada tehtyä parlamentaariselle valmistelulle an-
netussa määräajassa 28.2.2015 mennessä.

Keskusta kannattaa periaatetta, jonka mu-
kaan ihmisille luodaan edellytykset nykyistä pa-
remmin valita palvelujen tuottaja. Sen, että raha 
seuraa asiakasta, tulee olla mahdollista hoitoket-
jun eri vaiheissa. Jotta tämä olisi mahdollista, pi-
tää tietojärjestelmien olla kunnossa. Meillä pitää 
olla nykyistä enemmän tietoa niin palvelujen si-
7
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sällöistä, laadusta kuin kustannuksistakin. Kyse 
on kokonaisuudistuksesta, joka tulee kyetä riit-
tävällä tavalla linkittämään hallinnossa tehtä-
viin ratkaisuihin.  Rahoituksessa on siirryttävä 
monikanavaisesta rahoitusjärjestelmästä yksika-
navaiseen malliin, joka on nykytilannetta yksin-
kertaisempi ja läpinäkyvämpi. Julkinen raha tu-
lee koota tuleville sotealueille. Tarvittaessa on 
edettävä kokeilujen kautta kohti valtakunnallis-
ta ratkaisua.

2) Parempi työkyky, pidemmät työurat 
Työmarkkinajärjestöt ovat päässeet sopuun 

tulevien vuosikymmenien eläkeratkaisusta. Hal-
lituksen tulee huolehtia siitä, että sopimuksen 
vaatimasta lainsäädännöstä huolehditaan viivy-
tyksettä.

Työurien pidentämiseksi eräs kiireellisistä 
toimista on kuntoutuksen kokonaisuudistus. 
Keskusta näkee, että kuntoutusjärjestelmiä uu-
distamalla ennaltaehkäistään työkyvyttömyyttä. 
Osatyökykyisten voimavarat on otettava nykyis-
tä paremmin käyttöön.

Työurien pidentämisen välttämättömyydestä 
on laaja yksituumaisuus. Nopeampi pääsy työ-
elämään, työssä jaksaminen sekä eläkepoliitti-
set ratkaisut muodostavat kokonaisuuden, jonka 
osalta on edettävä. 

Tarvitaan välttämättömiä lainsäädäntöuudis-
tuksia osatyökykyisten sijoittumiseksi nykyistä 
paremmin työmarkkinoille. Vähintä on, että val-
mistelu käynnistettäisiin pikaisesti. Sosiaalitur-
van ja palkan sekä verotuksen yhteensovittamis-
työ vaatii uuden otteen. Tavoitteena on oltava 
kannustava ja yksinkertainen sosiaaliturva. 
Etenemiseen on olemassa erilaisia vaihtoehtoja. 
Kannatamme kokeilujen kautta etenemistä esi-
merkiksi perustulon kehittämistyön eteenpäin-
viemiseksi.

Työelämän joustomahdollisuuksia tulee ke-
hittää: lyhennetyt työviikot ja työpäivät voivat 
olla toimiva ratkaisu niille, jotka haluavat 
panostaa lastensa tai omien iäkkäiden vanhem-
piensa hoitamiseen.

Keskustan tavoitteena on työntekoon kannus-
tava ja yksinkertainen sosiaaliturva. Työnteon 
on kaikissa tapauksissa lisättävä käteen jäävien 
tulojen määrää. Tämä tarkoittaa paikoin tukien 
maksamista työhön hakeutumisesta huolimatta. 
Uudistustyö on välttämätöntä tilanteessa, jossa 
perusturvan tason riittävyys ja väliinputoamis-
tilanteiden välttäminen edellyttävät toimenpitei-
tä.

3) Kuntien tehtävien karsinta
Kataisen ja Stubbin hallitukset ovat omia 

rakennepoliittisia ratkaisuja valmistellessaan 
luvanneet karsia kuntien tehtäviä ja velvoitteita 
1 miljardin euron verran. Tämä valmistelu on 
jäämässä pahasti kesken. On olemassa esitykset 
noin 350 miljoonan euron edestä. Tavoitteeseen 
pääsyyn liittyen ollaan pikavauhtia valmiste-
lemassa ns. menosääntöä sosiaali- ja terveyden-
huollon menojen hillitsemiseksi. 

Omilla päätöksillään, linjauksillaan ja val-
mistelullaan hallitus myöntää epäonnistumisen-
sa tehtävien karsinnassa. Menosääntö on periaat-
teessa kannatettava asia. Lopullisen ratkaisun 
pitää olla perustuslainmukainen niin, että ihmis-
ten tarvitsemat palvelut ovat saatavilla niissä 
tilanteissa, missä palveluja tarvitaan.

Kuntien talouden vakauttamiseksi on linjattu, 
että ikääntyvän väestön palveluja muutetaan lai-
tospainotteisuudesta kotona tapahtuvaan arjessa 
suoriutumiseen. Periaate on kannatettava. Tämä 
ei kuitenkaan tapahdu ilman toimenpiteitä, esi-
merkiksi omaishoidon tukijärjestelmän saman-
aikaista kehittämistä.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä olevan huomioon.
Helsingissä 15 päivänä lokakuuta 2014
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ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
Perustelut
Valtion talouden tilanne on perussuomalaisten 
mielestä erittäin huolestuttava. Tasapainottamis-
toimia on tehtävä.  Hallituksen säästötoimet ja 
säästöihin ottama linja kurittaa kuitenkin kaikis-
ta pahiten pieni- ja keskituloisia, joilla on jo nyt 
suuria vaikeuksia selviytyä päivittäisestä toi-
meentulosta. STM:n hallinnonalalle kohdis-
tetuista päätöksistä osa murentaa enemmän osto-
voimaa kuin tuo julkiselle taloudelle säästöjä ja 
osa puolestaan tuo julkiselle taloudelle säästöjä, 
mutta heikentää vakavasti kansalaisten hyvin-
vointia sekä lisää polarisaatiota. Perussuomalai-
set eivät voi hallituksen linjaa hyväksyä. Kat-
somme, että vallitsevassa taloudellisessa tilan-
teessa tärkeintä olisi huolehtia perusrakenteiden 
ja -asioiden saattamisesta kuntoon ja vahvista-
misesta, jotta myös tulevaisuuden rakentamisel-
le kaikissa ikäryhmissä olisi hyvä ja vahva poh-
ja. 

Siksi esitämmekin seuraavaa:
Peruspalveluiden alasajon loputtava ja  haja-

asutusalueilla asuvien palvelunsaanti turvattava
Kuntien tehtävät ja palveluihin käytettävissä 

olevat rahat eivät ole tasapainossa. Valtiovalta 
aikoo taas vähentää kuntien saamaa rahoitusta, 
vaikka kunnat ovat jo nyt vaikeuksissa. Esimer-
kiksi kuntien rahoitusosuutta pitkäaikaistyöttö-
mien työmarkkinatuesta aiotaan lisätä. On sano-
mattakin selvää, että valtiontaloudesta säästämi-
nen kuntatalouden kustannuksella aiheuttaa kan-
salaisten palvelujen heikentämistä. Peruspalve-
lujen valtionosuuksien jatkuvan leikkaamisen 
sijaan kuntien resursseja on lisättävä, jotta kan-
salaiset saavat tarvitsemiaan julkisia palveluita. 
Lisäksi kuntien tehtävärakenteita tulisi perus-
suomalaisten mielestä ryhtyä vahvasti tarkaste-
lemaan ja purkamaan.

Palveluiden saanti kaikkialla Suomessa, myös 
haja-asutusalueilla on turvattava. Hallitus on 
kuitenkin taas kerran korottamassa matkakor-
vausten omavastuuta. Kuten tiedämme, tämä 
säästötoimenpide osuu kipeimmin syrjäseudulla 
asuviin ja iäkkäisiin, jotka käyttävät paljon kul-
jetuspalveluita. Suuntana tuntuu olevan erilai-
sista korvauksista luopuminen ja samalla palve-
luiden keskittäminen. Perussuomalaiset edellyt-
tävät, että lähipalvelut turvataan tasa-arvoisesti 
kaikille Suomessa. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon järjestämislain voimaansaattamista pidäm-
me tärkeänä. Mikäli sen myötä lähipalveluja ei 
kyettäisi riittävän vahvasti tulevaisuudessa tur-
vaamaan, katsomme, että lähipalvelulain val-
misteluun ja toteuttamiseen olisi syytä ryhtyä.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnista ei tule 
leikata 
Hallitukselta uupuu edelleen pitkäjänteinen ja 
vastuullinen perhepolitiikka. Emme hyväksy 
lasten ja nuorten hyvinvoinnista leikkaamista. 
Perussuomalaiset ovat syvästi huolissaan siitä 
piittaamattomuudesta, jolla hallitus tekee pää-
töksiä lasten, nuorten ja perheiden kohdalla.

Lapsilisäleikkaus on vain yksi esimerkki sii-
tä, kuinka hallituksella ei ole kokonaiskuvaa 
päätöksistään ja niiden vaikutuksista. Leikkauk-
sen vaikutus pienituloisten ihmisten arkeen on 
merkittävä, vaikka kuinka sitä vähätellään.  Pie-
nellä, marginaalisella näennäissäästöllä ei Suo-
mea pelasteta, mutta huomio saatiin pois halli-
tuksen kyvyttömyydestä tehdä suuria rakenteel-
lisia päätöksiä. Lapsilisäleikkausta kompensoi-
va veromalli ei auta perheitä arjessa selviämises-
sä, jossa euroja tarvitaan joka ikinen arkipäivä. 
Lisäksi malli ei hyödytä kaikista heikoimmassa 
asemassa olevia perheitä laisinkaan. Hallitus 
hakikin kylmästi kaikista heikoimmilla olevilta 
lapsiperheiltä säästöjä, ja samalla rikottiin lapsi-
lisäjärjestelmän periaatteet. Uuden järjestelmän 
suunnittelu, rakentaminen ja ylläpito maksavat 
nekin, ja huomioitavaa on myös se, että kysees-
sä on vain määräaikainen muutos.  

Lapsilisä on yksi tärkeimmistä lapsiperhei-
den tulonsiirroista, joka on tarkoitettu nimen-
omaan lapsen elämisen kustannuksiin. Lapsi-
lisien reaaliarvon on eduskunnan sisäisen tieto-
9
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palvelun toimesta arvioitu olevan vuonna 2015 
ensimmäisen lapsen osalta lähes 30 % pienempi 
ja toisen lapsen osalta jo lähes 40 % pienempi 
vuoden 1994 tasoon verrattuna. Tällä hallitus-
kaudella lapsilisien reaaliarvo on painettu alem-
mas kuin kahteenkymmeneen vuoteen. Lapsi-
lisien reaaliarvon alentuminen ja nyt leikkaami-
nen koskettaa kipeimmin pienituloisia lapsi-
perheitä ja heikentää lasten mahdollisuuksia ter-
veeseen ja hyvään elämään. Lapsiperheköyhyys 
on todellisuutta, johon tulisi kaikin keinoin 
puuttua.  Perussuomalaiset eivät hyväksy lapsi-
lisiin kohdentuvaa leikkausta. 

Perussuomalaiset pitävät tärkeänä myös pa-
nostaa vahvasti lasten ja nuorten palveluihin. 
Kokonaisvaltainen lapsi-, nuoriso- ja perhe-
poliittinen ohjelma kuitenkin edelleen puuttuu, 
mikä näkyy heikkona panostuksena lasten ja 
nuorten hyvinvointiin. Yhteistyö yli sektori-
rajojen ei toimi, ja monissa kunnissa lasten ja 
nuorten palvelut ovat vakavasti retuperällä. Eri-
tyisen huolissaan perussuomalaiset ovat lasten ja 
nuorten mielenterveystyön tilanteesta sekä syr-
jäytymisen lisääntymisestä ja sen myötä synty-
vistä vakavista monimuotoisista ongelmista, jot-
ka ovat paitsi yhteiskunnallisesti ja kansan-
taloudellisesti myös inhimillisesti tarkastellen 
todella huolestuttavia. Hallitus on varannut sosi-
aalihuoltolain uudistukseen ja siihen liittyvään 
lastensuojelulain muutokseen 16 miljoonaa eu-
roa, mutta pelkästään äitiys- ja lastenneuvoloi-
den sekä kouluterveydenhuollon ja terveyskes-
kusten järjestämän opiskeluterveydenhuollon 
valtakunnallisten vähimmäistavoitteiden saavut-
taminen edellyttäisi THL:n arvion mukaan aina-
kin 60 miljoonan euron lisärahoitusta. Panostuk-
set lasten ja nuorten hyvinvointiin maksavat it-
sensä moninkertaisina takaisin. Silti hallituksel-
ta ei löydy rohkeutta panostaa näihin palvelui-
hin.

Laitoshoitoa vähennettäessä on omaishoitoon 
ja kotipalveluihin panostettava enemmän
Laitoshoidon paikkoja vähennettäessä on toden-
näköistä, että kotona hoidetaan jatkossa entistä 
huonokuntoisempia ihmisiä. Näin ollen 
omaishoidon tukipalvelujen ja kotipalveluiden 
10
merkitys tulee kasvamaan. THL:n kyselyn mu-
kaan lähes 50 % yli 63-vuotiaista omaishoidon 
tukipalveluita tarvinneista arvioi, ettei ole saa-
nut riittävästi tukea. Omaishoidossa tukea tarvi-
taan paitsi hoitamiseen liittyvissä asioissa myös 
hoitajan oman jaksamisen ylläpitämiseksi. Aina 
omaistaan hoitavalla ei ole edes energiaa tuen 
vaatimiseen, joten on tärkeää, että omaishoidon 
tukipalvelut tehdään mahdollisimman helposti 
saatavilla oleviksi. Omaishoitajat ja hoidettavat 
ovat tällä hetkellä eriarvoisessa asemassa asuin-
kunnasta riippuen, sillä omaishoidon tukea tar-
jotaan kunnissa vaihtelevasti. Omaishoidon hoi-
topalkkion siirtäminen Kelan vastuulle edistäisi 
oikeudenmukaisuutta ja toisi useammat omais-
taan hoitavat tuen piiriin. Omaishoidon hoito-
palkkioita on myös syytä korottaa. Myös koti-
palveluihin on panostettava jatkossa enemmän. 
Kotona hoidettavien ihmisarvosta on huolehdit-
tava, jotta heistä ei tule kapistuksia, joita säily-
tetään neljän seinän sisällä vailla mahdollisuutta 
inhimilliseen elämään. Myös muihin ikäihmis-
ten palveluihin kohdennettavia resursseja on pe-
russuomalaisten mielestä varauduttava korotta-
maan, mikäli syksyllä tapahtuva palvelujen seu-
ranta osoittaa, että ikäihmisten palvelut ovat yhä 
puutteellisia. 

Eläkeindeksien korotusten alentaminen leik-
kaa enemmän ostovoimaa kuin tuo säästöjä
Kansaneläke- ja työeläkeindeksien korottami-
nen vain 0,4:llä 1,1 prosentin sijaan heikentää 
monien kansalaisten ostovoimaa. Eläkkeiden 
lisäksi indeksikorotusten alentaminen heikentää 
myös monia muita näihin indekseihin sidottuja 
etuuksia, kuten työttömyysturvan peruspäivä-
rahaa, työmarkkinatukea, vammaisetuuksia, 
opintorahaa sekä rintamalisiä. Julkinen sektori 
säästää indeksikorotuksia heikentämällä noin 
125 miljoonaa euroa, mutta kansalaisten osto-
voima heikkenee arviolta 230 miljoonaa euroa. 
Kansalaisten ostovoima siis heikkenee enem-
män kuin julkiselle taloudelle koituu säästöjä. 
Tämä säästötoimi ei helpota talouden elpymistä, 
vaan vie monien pienituloisten kukkaroista elin-
tärkeitä euroja. Indeksikorotusten alentaminen 
on vastuutonta politiikkaa, jossa hallitus maksat-
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taa virheet yhteiskunnan heikompiosaisten kus-
tannuksella. Tämän päätöksen vastuuttomuutta 
kuvastaa myös se, että indeksikorotusten alenta-
mista ei ole suunniteltu korvattavan myöhem-
minkään, vaan vaikutus on tarkoitettu pysyväk-
si. Eläkkeensaajien osalta hallitus aikoo keven-
tää verotusta korottamalla kunnallisverotuksen 
eläketulovähennystä. Kaikkein pienituloisim-
mat eläkeläiset eivät tästä kuitenkaan juuri hyö-
dy.

Kotihoidon tuen puolittaminen lisää päivä-
hoitokustannuksia ja rajoittaa perheiden 
valinnanvapautta
Kotihoidon tuen puolittamista on perusteltu tar-
peella lisätä naisten työllisyyttä ja kannustaa 
miehiä jäämään kotiin hoitamaan lasta. Tutkijat 
ovat kuitenkin arvioineet, että merkittävä osa yli 
kaksivuotiaan lapsen kanssa kotona olleista 
äideistä joutuu työttömiksi, eikä isien kotiin jää-
mistä ole pidetty kovinkaan todennäköisenä. 
Lisäksi perheiden mahdollisuuksiin hoitaa pie-
net lapset kotona vaikuttavat voimakkaasti ta-
loudelliset mahdollisuudet.  Vaikka hallituksen 
toive naisten työllisyydestä ja miesten kotiin 
jäämisestä toteutuisikin, ei kokonaistyöllisyys-
aste kuitenkaan nousisi. Lisäksi kotihoidon tuen 
puolittaminen vanhempien kesken rajoittaa per-
heiden vapautta valita omaan elämäntilantee-
seensa parhaiten sopiva lastenhoitoratkaisu. 
Muutos lisää voimakkaasti tarvetta päivähoito-
paikoille ja nostaa osaltaan työttömyyskuluja. 
Näitä kustannuksia hallitus pyrkii tasaamaan 
rajoittamalla subjektiivista päivähoitoa ja leik-
kaamalla lapsilisiä. Perussuomalaiset vaativat 
kotihoidon tuen puolittamispäätöksen perumista 
ja haluavat antaa jatkossakin perheiden itse päät-
tää, kuinka ne oman elämäntilanteensa mukaan 
lasten hoitamisen järjestävät. 

Tutkimuslaitosten toiminnasta säästäminen 
kostautuu huonoina päätöksinä
STM:n hallinnonalalle kohdennetaan taas sekto-
ritutkimussäästöjä. Huomautamme, että tutki-
muslaitosten toiminnasta suuri osa on asiantun-
tijatoimintaa, viranomaistoimintaa ja rekisterei-
den sekä tietovarantojen ylläpitoa. Tutkimustoi-
minta puolestaan on välttämätöntä asiantuntija- 
ja viranomaistoiminnalle. Hallituksen päätök-
sentekoa sivusta katsellessa vaikuttaa siltä, että 
tutkimustietoa ei osata hyödyntää, eikä tätä taus-
taa vasten ole mikään ihme, että tutkimus-
laitosten toiminnasta katsotaan vielä voitavan 
säästää. Tässä taloudellisessa tilanteessa tär-
keintä on järkevien ja pitkänäköisten päätösten 
tekeminen, ja ministeriöissä pitäisi aiempaa 
paremmin hyödyntää tutkimuslaitosten tieto-
varantoja. Tämä ei kuitenkaan onnistu sektori-
tutkimuksen toimintamahdollisuudet romutta-
malla.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä esitetyn huomioon. 
Helsingissä 15 päivänä lokakuuta 2014
Hanna Mäntylä /ps
Laila Koskela /ps
Ari Jalonen /ps
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Perustelut
Pääministeri Kataisen johtaman kuuden puo-
lueen hallituksen ohjelmassa "Avoin, oikeuden-
mukainen ja rohkea Suomi" vuodelta 2011 todet-
tiin, että "eriarvoisuuden kasvu on vaara suoma-
laiselle yhteiskunnalle ja elämäntavalle. Halli-
tus toimii päättäväisesti hyvinvointiyhteiskun-
nan perusrakenteiden kehittämiseksi ja vahvis-
tamiseksi. Köyhyyttä, eriarvoisuutta ja epätasa-
arvoa vähennetään. Perheiden hyvinvointia ja 
jokaisen yhteiskunnallista osallisuutta lisätään". 
Lisäksi ohjelman hyvinvointiosassa linjattiin, 
että "hallitus toimii voimakkaasti köyhyyttä ja 
syrjäytymistä vastaan".

Pääministeri Kataisen johtaman viiden puo-
lueen hallituksen kevään 2014 kehysriihen pää-
tökset sekä Stubbin hallituksen esitys vuoden 
2015 valtion talousarvioksi merkitsevät selkeätä 
suunnanmuutosta näihin sosiaalipoliittisiin läh-
tökohtiin. Hallituksen talousarvio ensi vuodelle 
nimenomaan lisää köyhyyttä ja kansalaisten eri-
arvoisuutta. 

Nyt hallituksen esitykset leikata lapsilisiä 110 
miljoonalla eurolla ja palauttaa leikkauksen vai-
kutus osalle perheistä verovähennyksillä sekä 
työttömyysturvan ja muiden sosiaalietuuksien 
indeksien leikkaus 91 miljoonalla eurolla hei-
kentävät merkittävästi vähätuloisten ja erityises-
ti monilapsisten perheiden arjesta selviytymistä. 
Ratkaisu lisää erituloisten perheiden välisiä ero-
ja ja vähätuloisten mahdollisuuksia tarjota lap-
silleen turvallinen ja virikkeellinen ympäristö.

Kysymystä lapsilisien leikkauspäätöksen 
merkityksestä tulee arvioida osana hallituksen jo 
ennestään tekemiä ja nyt valtion talousarviossa 
lapsiperheisiin kohdistuvia menoja lisääviä ja 
tuloja vähentäviä päätöksiä. Hallituksen päättä-
mistä leikkauksista huomattava osa kohdistuu 
lapsiin ja lapsiperheisiin. Tällaisia muita ratkai-
suja ovat muun muassa joukkoliikenteen hintoi-
hin ja oman auton käyttökuluihin vaikuttava 
polttoaineveron korotus, päätökset työmatka-
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kuluvähennyksen leikkaamisesta ja asumis-
kustannusten nousuun vaikuttavat päätökset 
muun muassa tuloveroa kiristävän asuntolaina-
vähennyksen pienentämisen sekä kiinteistö-
veron korotuksen kautta.

Lisäksi hallituksen linjaus kuntien val-
tionosuuksien leikkaamiseksi tulee kasvat-
tamaan kuntasektorin säästöpaineita, millä on 
laajasti kielteisiä vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden tuotantoon koko maassa, mutta 
eniten vaikutukset kohdistuvat taloudellisissa 
vaikeuksissa oleviin Itä- ja Pohjois-Suomen 
kuntiin.

Sosiaali- ja terveysalan ennaltaehkäisevän 
toiminnan kehittämiseen ja tutkimukseen koh-
distuvat leikkaukset vaarantavat alan kehitystä 
sekä pitkän tähtäimen taloudellisia säästöjä. 

Valtion talouskehys vuodelle 2016 romuttaa 
kevään 2011 hallitusohjelmalinjauksen, jonka 
mukaan lääkekorvausjärjestelmä uudistetaan 
niin, että paljon sairastavien ja pienituloisten 
asema paranee ja satunnaissairaiden vastaavasti 
hieman heikkenee.  26 miljoonan euron lisäleik-
kaus jo valmiiksi tingittyyn järjestelmäuudistuk-
seen on täysin kestämätöntä. Jotta aidosti oikeu-
denmukaisia rakenteellisia säästöjä voitaisiin 
lääkekorvausjärjestelmästä saavuttaa, pitäisi vä-
littömästi alkaa panostaa lääkkeiden tarkoituk-
senmukaisempaan käyttöön ja halvempiin, mut-
ta yhtä tehokkaisiin rinnakkaisvalmisteisiin.

Hallituksen yleinen talouspoliittinen linja ja 
lähes kolmen miljardin euron sopeutukset vai-
kuttavat suhdannetaantumassa, jossa yksityisen 
sektorin kasvu on olematonta ja jossa yritysten 
sekä kotitalouksien luottamus talouteen on ala-
maissa, mikä on erittäin tuhoisaa sosiaaliselle 
kehitykselle. Nämä sopeutukset  johtavat talous-
kasvun merkittävään hidastumiseen ja työttö-
myyden kasvun voimistumiseen, minkä seurauk-
sena kansalaisten eriarvoisuus entisestään 
lisääntyy.
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Mielipide
Edellä olevan perusteella esitän,

että valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
lä esitetyn huomioon. 
Helsingissä 15 päivänä lokakuuta 2014
Erkki Virtanen /vas
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