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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2006 vp

Valtioneuvoston selonteko vihittiiskaupan ra-
kenteesta, muutoksista ja kauppaa koskevista

erityiskysymyksista

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péividné huhtikuuta 2006 l14het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon vihittiis-
kaupan rakenteesta, muutoksista ja kauppaa kos-
kevista erityiskysymyksistd (VNS 3/2006 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi talousvaliokun-
taan samalla miédrannyt, ettd sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on annettava asiasta lausunto ta-
lousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Kristian Tammivuori, kaup-
pa- ja teollisuusministerio

- hallitusneuvos Ismo Tuominen ja hallitussih-
teeri Mervi Kattelus, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- erikoistutkija Lauri Vuorenkoski ja erikois-
tutkija Esa Osterberg, Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- ylijohtaja Ilkka Suojasalmi, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus

- erikoistutkija Liisa Vuorio, Kilpailuvirasto

- yliproviisori Risto Suominen, Ladkelaitos

- puheenjohtaja Klaus Holttinen, Suomen Ap-
teekkariliitto

- puheenjohtaja Maili Mustonen, Kuluttajat -
Konsumenterna ry

- péadsihteeri Sinikka Turunen, Suomen Kulut-
tajaliitto ry

- toimitusjohtaja Osmo Laine, Piivittdistavara-
kauppa ry.

- yhteiskuntasuhteiden sihteeri Katja Veirto,
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- toimitusjohtaja Jaakko Uotila ja talousjohtaja
Antero Halme, Alko Oy.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Eduskunta edellytti hyviksyessddn lain vihit-
tdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen
aukioloajoista, ettd valtioneuvoston antaa edus-
kunnan asianomaiselle valiokunnalle vuosittain
selvityksen véhittdiskaupan muutoksista ja
eduskunnalle perusteellisen selonteon vahittiis-
kaupan kehityksesté, kun laki on ollut voimassa
3—>5 vuotta. Selonteossa tarkastellaan vihittéis-
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kaupan kilpailutilannetta, toimintaympiriston
muutoksia sekd kauppapalvelujen saavutetta-
vuutta. Vihittdiskaupan erityiskysymyksiné ka-
sitellddn yhdyskuntasuunnittelua, aukioloaiko-
ja, itsehoitolddkkeiden vihittdismyyntid ja mie-
tojen alkoholijuomien myyntia.
Itsehoitolddkkeiden védhittdismyynnin osalta
valtioneuvoston johtopddtoksissd todetaan, ettd
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alueilla, joilla ei ole apteekkia tai sivuapteekkia,
voi olla tarpeen parantaa itsehoitolddkkeiden
saatavuutta lddkekaappijarjestelmad kehittdmal-
la. Kehittdmistarpeita tullaan selvittimdin so-
siaali- ja terveysministerion tyoryhméssé, joka
selvittdd muutoinkin nykyiseen apteekkijirjes-
telméddn perustuvan lddkejakelun kehittdmista.
Liséksi nikotiinivalmisteiden myynnin laajentu-
misen vaikutusten seurannan kautta saadaan tie-
toa siitd, miten ndiden valmisteiden myynti on
toteutunut ja mitd mahdollisia hy6tyjé ja haitto-
ja on ollut myynnin laajentamisesta apteekkien
ulkopuolelle. Tyoryhmidn maidrdaika paittyy
28.2.2007.

Alkoholijuomien véhittdiismyynnin osalta
valtioneuvosto toteaa, ettd alkoholilain tavoit-
teena on alkoholista aiheutuvien haittojen eh-
kdiseminen. Alkoholijuomien véahittdismyynti-
monopoli on tutkitusti tehokas keino vidhentda
haittoja.Vuonna 2004 toteutuneen alkoholijuo-
maveron alennuksen sekd EU:n matkustajatuon-
nin vapauttamisen jéilkeen alkoholin kulutus on
merkittdvésti noussut ja alkoholipolitiikka on
madritynlaisessa muutosvaiheessa. Kun kuva on
selkiytynyt ja jos alkoholipolitiikassa mahdolli-
sesti tehdddn uusia linjauksia vahittdiismyyntid
koskevaan lainsdddantoon, tulisi mahdolliset
tarkistukset tehdd ensisijaisesti kansantervey-
dellisistd 1dhtokohdista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta antaa lausuntonsa
valtioneuvoston selonteosta siltd osin kuin se-
lonteossa késitellddn valiokunnan toimialaan
kuuluvia kysymyksié eli ladkkeiden ja alkoholi-
juomien véhittdismyyntid.

Itsehoitolddkkeiden vihittdismyynti

Selonteon mukaan alueilla, joilla ei ole apteek-
kia tai sivuapteekkia, voi olla tarpeen parantaa
itsehoitolddkkeiden saatavuutta ladkekaappijir-
jestelmda kehittdmailld. Kehittdmistarpeita tul-
laan selvittimédén sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmaéssd, joka selvittdd muutoinkin nykyi-
seen apteekkijirjestelmddn perustuvan ladkeja-
kelun kehittdmistd. Selonteon johtopéditdkset
poikkeavat itsehoitolddkkeiden osalta kauppa- ja
teollisuusministerion asettaman kaupan tyoryh-
min mietinnostd (KTM julkaisuja 17/2005).
Mietinndssa viitattiin muiden maiden kokemuk-
siin itsehoitolddkkeiden myynnistd apteekkien
lisdksi muissa kaupan toimipaikoissa ja todet-
tiin, ettei myyntioikeuksien laajentamisen ole
toistaiseksi todettu tuoneen mukanaan merkitté-
vid ladketurvallisuuteen liittyvid haittoja, vaan
valikoimiin saatujen lddkkeiden hinnat ovat osit-
tain laskeneet ja niiden saatavuus on parantunut.

Havaintojen perusteella tydryhma esitti, ettd so-
siaali- ja terveysministerid selvittdisi itsehoito-
ladkkeiden myyntioikeuksien laajentamisen vai-
kutuksia maassamme.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi lddkekor-
vausjérjestelmén uudistamista koskeneen halli-
tuksen esityksen yhteydessd, ettd lidkekustan-
nuksiin ja korvausmenojen kehitykseen vaikut-
tamiseksi on viélttimétontd edelleen 10ytda te-
hokkaita ja pitkdvaikutteisia toimenpiteitd
(StVM 18/2005 vp — HE 97/2005 vp). Ladke-
lain muuttamisesta annetun hallituksen esityk-
sen kisittelyn yhteydessé valiokunta totesi, ettd
ladkekustannusten kasvun hillitseminen edellyt-
tad ldhivuosina laékehuollon ja lddkekorvausjér-
jestelmdn kaikkien osa-alueiden ennakkoluulo-
tonta uudelleenarviointia ja yhteistyotd (StVM
32/2005 vp — HE 107/2005 vp). Eduskunta hy-
viksyi lausuman, jossa edellytetddn hallituksen
selvittdvin kasvavien lddkekustannusten hillit-
semiseen tarvittavat toimenpiteet kokonaisval-
taisesti yhteistydssd viranomaisten ja muiden
toimijatahojen (esimerkiksi ldéketeollisuus, ap-
teekit, potilasjirjestot) kanssa ja valmistelevan
selvityksen perusteella tarvittavat lddkelain ja
ladkekorvausjirjestelmédn  muutosehdotukset.
Samassa yhteydessé valiokunta totesi, ettd niko-
tiinivalmisteiden myynnin vapauttamisella ei



ole tarkoitettu arvioitavan nykyisen apteekkitoi-
minnan laajuuden ja itsehoitolddkkeiden myyn-
tioikeuksia koskevien sddnndsten muuttamistar-
peita ehdotettua laajemmin.

Perustuslakivaliokunta totesi edelld mainitus-
ta ladkelain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL
49/2005 vp), ettei lakiehdotuksen perusteluissa
ole arvioitu apteekkilupajirjestelmidd kokonai-
suutena. Perustuslakivaliokunta toisti sen vuok-
si aiemmin esittiménsd kannan, jonka mukaan
voimassa oleva lddkelaki sisdltdd muutettavaksi
ehdotettujen sddnnosten lisdksi muitakin elin-
keinovapauden kannalta merkityksellisid koh-
tia. Perustuslakivaliokunta suositteli sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle, ettd se edellyttdisi halli-
tusta ryhtyméédn toimenpiteisiin lddkelain elin-
keinovapauden kannalta merkityksellisten koh-
tien perustuslainmukaisuuden arvioimiseksi ja
mahdollisesti tarvittavien lainsdddantdmuutos-
ten valmistelemiseksi. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta totesi tuolloin, ettd EU:n palveludi-
rektiiviehdotuksen jatkovalmistelun yhteydessa
on tarpeen arvioida, ovatko apteekkitoimintaan
liittyvét lupamenettelyt kaikilta osin lddkkeiden
saatavuuden turvaamisen ja toisaalta EU:n
perustamissopimuksessa sdddettyjen perusva-
pauksien ja -oikeuksien kannalta oikeasuhtai-
sia. Komission uudessa ehdotuksessa palveludi-
rektiiviksi terveydenhuollon palvelut mukaan
lukien apteekkipalvelut on suljettu direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd kuitenkin tarpeellisena pe-
rustuslakivaliokunnan ehdottamaa ladkelain uu-
delleenarviointia.

Valiokunta toteaa, ettd itsehoitolddkkeiden
myynnin laajentamiseen apteekkien ulkopuolel-
le liittyy merkittavid ladketurvallisuuteen koh-
distuvia riskejd. Myynnin laajentaminen voi
myds lisdtd tarpeetonta lddkekulutusta ja ladk-
keiden véirinkayttéd. Tdmén vuoksi valiokunta
pitda perusteltuna, ettei selonteossa ole ehdotet-
tu kauppapoliittisin perustein merkittdvid muu-
toksia lddkkeiden véhittdismyyntiin.
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Alkoholin vihittdismyynti

Valtioneuvosto katsoo selonteossaan, ettei tdssa
vaiheessa ole syytd tehdd muutoksia alkoholi-
juomien véhittdismyyntid koskeviin sadadnnok-
siin. Valtioneuvosto perustelee kantaansa silld,
ettd alkoholipolitiitkka on murrosvaiheessa. Jos
uusia linjauksia vidhittdismyynnin osalta mah-
dollisesti tehddén, tulisi valtioneuvoston mu-
kaan linjaukset tehdd kansanterveydellisin pe-
rustein. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd val-
tioneuvoston kantaa perusteltuna.
Alkoholijuomien kulutus kasvoi vuonna 2004
toteutettujen alkoholin tuontisddnnosten viljen-
nysten ja alkoholiveron huomattavan alentami-
sen seurauksena yhdessd vuodessa 10 prosent-
tia. Alkoholin kulutus on jatkanut kasvua vuo-
den 2004 jélkeenkin. Vuonna 2005 alkoholin ku-
lutus oli 13 prosenttia korkeammalla kuin vuon-
na 2003. Huolestuttavaa on, ettd eniten alkoho-
lin kulutustaan ovat lisdnneet naiset ja nuoret.
Myds ikdantyva viesto kayttdd alkoholia enem-
mén kuin koskaan aikaisemmin.
Alkoholijuomien kulutuksen kasvaessa alko-
holin vilittomaét haittavaikutukset kehittyvit sa-
mansuuntaisesti. Vuonna 2004 alkoholiehtoinen
maksakirroosikuolleisuus lisddntyi 30 prosent-
tia ja alkoholimyrkytyskuolleisuus 20 prosent-
tia. Kdyton kroonisten vaikutusten kasvu nakyy
viiveelld. Valiokunta huomauttaa, ettd alkoholi-
kulutuksen kasvu ei kuormita ainoastaan sosiaa-
li- ja terveyssektoria, vaan esimerkiksi alkoho-
lin aiheuttamat, vaikeasti mitattavissa olevat
menetykset tyon tuottavuudessa ovat merkityk-
sellisid myos elinkeinoeldmén kannalta.
Alkoholin kdyton tasoon vaikuttavat suoraan
alkoholin saatavuus ja sen hinta. Kuten valtio-
neuvoston selonteossa todetaan, alkoholin vahit-
tdismyyntioikeuksien laajentaminen laskisi
yleistd hintatasoa ja parantaisi tuotteiden saata-
vuutta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan alko-
holin véhittdismyyntimonopolia alkoholihaitto-
jen hillitsemiseksi puoltaakin juuri se, ettd sen
avulla on mahdollista vaikuttaa sekd saatavuu-
teen ettd hintoihin. Liséksi valtion omistaman
monopolin valvonta ja ohjaus on paljon helpom-
paa kuin mahdollisesti tuhansien, toistensa kans-
sa kilpailevien elintarvikemyymaéldiden. My0s
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myyntirajoitusten, kuten alaikdisid koskevien
ikdrajasddnndsten, valvontaa voidaan monopoli-
jarjestelmédssa toteuttaa kilpailujarjestelmaé pa-
remmin.

Monopolioikeuksien purkaminen johtaisi
koko maan kattavan tasahinnoittelun loppumi-
seen viinien ja vikevien alkoholijuomien osalta.
Alkon kattava myymaéldverkosto, samat hinnat
maan eri osissa ja laaja juomavalikoima ovat
olennaisia myyntimonopoliin liittyvid etuja. Va-
liokunta toteaa, ettd alkoholin saatavuudessa
Suomessa aiemmin olleet ongelmat jo suurelta
osin havisivit, kun saatavuutta 1990-luvulla
merkittdvasti lisdttiin. Enintdédn 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia sisdltdvid juomia on myynnis-
sd noin 7 000 myyntipaikassa, ja Alkoon on alle
viiden kilometrin matka 80 prosentilla suomalai-
sista. Lisdksi anniskelupaikkojen miird on mo-
ninkertaistunut. Laajemman alkoholivalikoi-
man tuominen vihittdiskauppoihin, huoltamoil-
le ja kioskeille lisdisi tutkimusten mukaan erityi-
sesti lasten ja nuorten alkoholinkdytt6a ja alko-
holiongelmia.

Alkoholin saatavuudella ja Alkon myyntipai-
kan sijainnilla on todetusti huomattava vaiku-
tus kuluttajien pdivittdistavarakaupan valintaan.
On tédysin kiistatonta, ettd Alkon myymaéldiden
sijoittaminen vaikuttaa suoraan paivittdistavara-
kaupan kilpailutilanteeseen. Alkon ldheisyys li-
sdd myOs pdivittdistavarakaupan myyntid. Se-
lonteon mukaan mietojen alkoholijuomien

myynnin vapauttaminen viahentiisi tata kilpailu-
vadristymad, lisdisi pdivittidistavarakauppojen
kannattavuutta ja vahvistaisi ldhikauppaverkon
sdilymista.

Valiokunta korostaa, ettei pdivittdistavara-
kaupan kannattavuuden turvaaminen, toiminta-
edellytysten parantaminen tai ldhikauppaverkos-
ton sdilyttdminen voi perustua alkoholin myyn-
tiin. Valiokunta toteaa, ettd viime vuosien aika-
na tapahtunut alkoholihaittojen kasvu lisdd
entisti enemmin tarvetta arvioida alkoholijuo-
mien myyntioikeuksia terveyspoliittisista 1dht6-
kohdista. Elinkeinopoliittisista nékokohdista
lahtevé arviointi merkitsisi alkoholihaittojen ja
niistd yhteiskunnalle aiheutuvien kustannusten
kasvua. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd val-
tioneuvosto on pditynyt selonteossa kansanter-
veydellisten ndkokohtien painottamiseen. Johto-
pddtds on sopusoinnussa valtioneuvoston vuon-
na 2003 hyvédksymien alkoholipolitiikan linjaus-
ten kanssa. Linjausten keskeisené tavoitteena on
alkoholin  kokonaiskulutuksen ké&antdminen
maassamme laskuun.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittad,

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.



Helsingissd 17 pdivana toukokuuta 2006

StVL 11/2006 vp — VNS 3/2006 vp

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Valto Koski /sd

Eero Akaan-Penttild /kok

Anne Holmlund /kok

Pehr Lov /r

Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerini ovat toimineet

valiokuntaneuvos  Eila Maikipaa,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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