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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2009 vp

Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain liitteen muuttami-

sesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivina toukokuuta 2009 l&het-
tiessddn hallituksen esityksen laiksi alkoholi- ja
alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta (HE 70/2009 vp) valmistelevasti
kasiteltdviksi valtiovarainvaliokuntaan samalla
médrdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto valtiovarainvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- péadjohtaja Pekka Puska ja erikoistutkija Esa
Osterberg, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

- tulliylitarkastaja Nina Kurki, Tullihallitus

- ylitarkastaja Jukka Havula, Valvira, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan alkoholi- ja alkoholijuo-
maverosta annetun lain liitteend olevaa verotau-
lukkoa muutettavaksi siten, ettd alkoholiveroa
korotettaisiin 10 prosenttia. Korotuksen vuoksi
alkoholijuomien véhittdismyyntihinnat nousisi-

vat keskiméddrin 4,5 prosenttia. Vikevien alko-
holijuomien hinnat nousisivat keskiméérin kak-
si kertaa enemman kuin oluen ja viinin hinnat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivand lokakuuta 2009.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitetyn alkoholiveron korotuksen tavoitteena
on lisétd valtion verotuloja ja siirtdd verotuksen
painopistettd tyon verotuksesta kulutuksen vero-
tukseen. Veronkorotuksen todetaan esityksessd
olevan Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman

HE 70/2009 vp

mukainen. Myds valtioneuvoston hyvéiksymas-
sd sisdisen turvallisuuden ohjelmassa todetaan,
ettd alkoholiveroa nostetaan siten, etti tavoittee-
na yhdessd muiden kéytettdvissd olevien keino-
jen kanssa on laskea alkoholin kokonaiskulutus
vuoden 2003 tasolle tai sen alle. Sosiaali- ja ter-
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veysvaliokunta toteaa, ettd esitys toteuttaa sa-
malla sekd hallitusohjelmassa sovittua alkoholi-
juomien ja tupakan valmisteverojen korottamis-
ta terveyden edistamiseksi ettd sisdisen turvalli-
suuden tavoitteita. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymista.

Veronkorotuksen seurauksena olutpullon hin-
ta nousisi noin 4 senttid, viinipullon noin 20
senttid ja vikevi alkoholijuoma noin 80 senttia.
Keskimédrin korotus olisi vahittdismyyntihin-
noissa 4,5 prosenttia; keskioluen 3,5 prosenttia,
viinin noin 5 prosenttia ja vikevien noin 7 pro-
senttia. Korotusten jdlkeenkédn verotasot eivét
oluen, vilituotteiden ja vikevien osalta nouse
edes nimellisesti vuoden 2003 veronalennusta
edeltdville tasolle.

Valiokunta viittaa aiempien alkoholiveron
muutosten yhteydessd antamiinsa lausuntoihin
(StVL 9/2003 vp, StVL 8/2007 vp ja StVL
15/2008 vp). Valiokunta pitdd myonteisend, etti
viime vuosien veronkorotuksia on johdonmukai-
sesti jatkettu siten, ettd korotusten terveyspoliit-
tiset vaikutukset véhitellen alkavat vaikuttaa al-
koholin kokonaiskulutusta laskevasti ilman, etta
alkoholin matkustajatuonti merkittdvésti lisdén-
tyy. Valiokunta korostaa, ettd alkoholiverotus on
edelleen keskeinen alkoholipoliittinen keino,
jolla voidaan sdéddelld alkoholin kulutusta ja al-
koholihaittojen tasoa yhteiskunnassa. Esitetyt
korotukset alentavat alkoholin kokonaiskulutus-
ta, mutta viinin ja oluen kulutukseen vaikutus
voi jaddd hyvin véhdiseksi. Valiokunta pitda
valttamattomana, ettd alkoholiveron korotustar-
vetta arvioidaan jatkossa valtion talouteen liitty-
vien perusteiden ohella myds sosiaali- ja ter-
veyspolititkan nikdkulmasta.

Alkoholi aiheutti vuonna 2007 yli 600 kuole-
maa enemmin kuin vuonna 2003 (THL raportti
15/2009). Alkoholiperdinen tauti tai tapaturmai-
nen alkoholimyrkytys on noussut tydidssé kuol-
leiden miesten ja naisten yleisimméksi kuolin-
syyksi. Ylivoimaisesti eniten alkoholikuolemat
ovat lisddntyneet 50—59- ja 60—69-vuotiailla,
joiden osuus vuoden 2003 jélkeisestd alkoholi-
kuolemien kasvusta on ollut yli 80 prosenttia.
Kuolemat alkoholin aiheuttamiin maksasairauk-
siin ovat lisddntyneet kaikkein eniten, perdti 78

prosenttia viidessd vuodessa. Samanaikaisesti
kun eldkeikéisten alkoholinkdyttd on kasvanut,
on nuorten raittius viimeisen vuosikymmenen
aikana lisddntynyt ja humalajuominen vahenty-
nyt erityisesti alle 18-vuotiaiden ryhméssé.
Myonteistéd kehitystd on tapahtunut viime vuosi-
na my0s 18 vuotta tiyttdneiden nuorten aikuis-
ten ryhmissd. Valiokunnan kisityksen mukaan
on tarpeen tukea téti kehitystd hintapolitiikan li-
sdksi muun muassa saatavuuden rajoittamisella,
terveysneuvonnalla ja -kasvatuksella sekd ai-
kuisten antamalla esimerkilld. Tehokkaimmat
keinot hillitd alkoholin kéyttod ovat edelleen
hintoihin ja saatavuuteen vaikuttaminen.

Hallituksen esityksen sosiaali- ja terveysvai-
kutusten arvioinnissa on viitattu siihen, ettd al-
koholinkéyttd on eriytynyt vdestdoryhmittiin ja
ettd monet alkoholihaitat keskittyvét suurkulut-
tajien ryhmddn. Alkoholin hinnanalennukset
néyttdvitkin lisdnneen erityisesti suurkulutta-
jien alkoholikuolleisuutta. Merkittivid alkoholi-
haittoja koituu kuitenkin myds muille kuin suur-
kuluttajille, ja heitd on moninkertaisesti suurku-
luttajiin verrattuna. Tdmé ilmenee esimerkiksi
alkoholidiagnoosin vuoksi sairaalahoitoon jou-
tumisessa, jossa suurkuluttajien hoitovuorokau-
sien médrd on pienempi kuin muiden alkoholin-
kéyttdjien hoitovuorokausien mdaard. Useiden
tutkimusten mukaan koko véestdon kohdistuvat
ehkiisytoimet ovatkin tehokkaimpia ja vaikutta-
vat myds eniten juuri suurkuluttajiin.

Vaikka veronkorotuksilla voidaan tehokkaas-
ti vahentda alkoholin kulutusta, on samanaikai-
sesti kehitettdvd muita keinoja alkoholin kédyton
vihentdmiseksi. Alkoholin myynnin siirtymi-
nen kasvavassa mdédrin vihittdiskauppaan lisdd
muun muassa tarvetta viranomaisten laaja-alai-
seen yhteistyohon valvonnan tehostamiseksi. Li-
siksi on tarpeen puuttua alkoholin mielikuva-
mainontaan ja markkinointiin erilaisissa yleiso-
tilaisuuksissa. Kuten alkoholilain muuttamista
koskevassa mietinnéssddn (StVM 6/2008 vp),
valiokunta pitdd edelleen tarpeellisena, ettd al-
koholimainontaa rajoitetaan nykyisestd. Valio-
kunta kiinnitti huomiota sithen, ettd erityisesti
nuorison alkoholinkdytté6n vaikuttava mieliku-
vamainonta on omiaan muokkaamaan nuorten



alkoholimyonteistd eldmintapaa. Tastd syystéd
valiokunta pitdd edelleen tarkoituksenmukaise-
na harkita alkoholimainonnan rajaamista tuote-
tietojen antamiseen ja tarkastella uudelleen
myds alkoholin tv-mainonnan rajoja.
Valiokunta toistaa aiemmat kannanottonsa
siitd, ettd alkoholiveroa koskevat esitykset tulee
valmistella kiintedssd yhteistydssa valtiovarain-
ministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion
kesken, jotta sosiaali- ja terveyspoliittiset ja
pitkdn aikavélin alkoholipoliittiset ndkékohdat
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tulisivat jo valmistelussa riittdvésti huomioon
otetuiksi (StVL 8/2007 vp ja StVL 15/2008 vp)

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittéd,

ettd valtiovarainvaliokunta hallituksen
esitystd kdsitellessddn ottaa huomioon
edelld esitetyt sosiaali- ja terveyspoliit-
tiset nikékohdat.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Jukka Mikeld /kok

Hékan Nordman /r

Péivi Résdnen /kd

Satu Taiveaho /sd (osittain)
Erkki Virtanen /vas

vjds. Tapani Mikinen /kok.
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