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Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018 (K 6/2018 vp): Asia on saapunut so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava tyoelama- ja
tasa-arvovaliokunnalle.
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- yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimid, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:

- FDUYV Forbundet de utvecklingsstordas val
- Invalidiliitto ry

- Kehitysvammaliitto ry

- Vammaisfoorumi ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ensimmaisessd nelivuosittain eduskunnalle annettavassa kertomuksessaan yhdenvertaisuusval-
tuutettu késittelee laajasti toimivaltaansa kuuluvia asioita ja antaa eduskunnalle yhdeksén suosi-
tusta. Kertomus antaa selkeédn kuvan uuden yhdenvertaisuuslain (1325/2014) toimivuudesta ja
uudistamistarpeista. Kertomuksessa nostetaan esimerkkien kautta esille tarkeitd vallitsevan oi-
keustilan vahvuuksia seké kdytdnnon soveltamistilanteissa havaittuja merkittdvia puutteita.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta keskittyy lausunnossaan erityisesti kertomuksen syrjintéd ja osal-
lisuutta, vammaisten henkildiden tdysiméérdistd osallisuutta ja yhdenvertaisuusvaltuutetun ih-
miskaupparaportoijan tehtdvii koskeviin osiin.

Valmis
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Syrjintd ja osallisuus

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdviand on edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttua syrjintdén. Kerto-
muksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun kolmen ensimmaisen toimintavuoden aikana yhtey-
denottoja on tullut koetusta tai havaitusta syrjinnésté laajasti eri syrjintdperusteilla ja kaikilta eld-
méinalueilta. Kertomuksen mukaan valtuutetun tietoon tulleissa kanteluissa on usein kyse raken-
teellisesta syrjinndstd, johon vaikuttaminen edellyttda pitkéjanteistd toimintaa.

Valiokunta korostaa, ettd syrjinndn ehkiisemiselld ja osallisuuden edistdmiselld estetddn myos
yhteiskunnasta syrjdytymisté ja vihennetién eriarvoisuutta. Yhteiskunnan palveluilla, kuten so-
siaali- ja terveyspalveluilla seka tydllisyyspalveluilla, on tirkeé rooli osallisuuden edistdmisessé.
Tadmaén vuoksi rakenteelliseen syrjintddn palveluissa on kiinnitettédva erityistd huomiota. Valio-
kunta yhtyy valtuutetun ndkemykseen siitd, ettd yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tulee va-
kiinnuttaa osaksi kaikkea lainvalmistelua seké valtioneuvoston hankkeiden valmistelua.

Vammaisten henkiloiden kohtaama syrjintd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittié erityisesti huomiota valtuutetun havaintoihin vammais-
ten henkildiden kohtaamasta syrjinnisti. Kertomuksen mukaan vammaisuus on ollut yhdenver-
taisuusvaltuutetun koko tdhénastisen toimikauden ajan toiseksi yleisin syrjintdperuste, jonka
vuoksi valtuutettuun otetaan yhteyttd. Vammaiset kokevat kertomuksen mukaan syrjintéé erityi-
sesti koulutuksessa ja opetuksessa, yksityisissa palveluissa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Valiokunta pitié térkeéna, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on riittdvit resurssit myos vammais-
ten henkildiden syrjintdd koskevien ilmoitusten selvittdmiseen.

Valiokunta pitdd huolestuttavana yhdenvertaisuusvaltuutetun nikemysta siité, ettd vaikka vam-
maisten henkildiden oikeudet ovat Suomessa muodollisesti hyvit, oikeuksien toteutumisessa on
ongelmia. Valtuutetun mukaan paitoksenteossa ei osata vield ottaa riittdvasti huomioon YK:n
vammaisten oikeuksien yleissopimuksen vaatimuksia. YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena
on taata vammaisille henkiloille tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja pe-
rusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista. Sopimuksessa ko-
rostetaan vammaisten ihmisten itsemadradmisoikeutta, yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kaikessa
heiti koskevassa paitoksenteossa.

Valtuutettu kiinnittdd kertomuksessaan huomiota yhdenvertaisuuslain mukaisen kohtuullisten
mukautusten vaatimuksen toteutumiseen. Valtuutetun mukaan vammaisten henkildiden oikeudet
voivat kuitenkin toteutua vain, jos niiden kdyton mahdollistavat vélttdméttoméat vammaisuuden
perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista (380/1987) annetun lain mukaiset palvelu-
ja tukitoimet ovat oikea-aikaisesti ja riittdvésti saatavilla. Valtuutetun mukaan vammaiselle hen-
kildlle suuri yhdenvertaisuuden este on jadda ilman vammaispalvelulaissa tarkoitettuja valttdmat-
tomid palveluita. Valtuutettu korostaa, ettd vammaispalveluille tulee turvata riittévét resurssit.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd eduskunnassa on tilld hetkelld kisittelyssd hallituksen
esitys uudeksi vammaispalvelulaiksi (HE 159/2018 vp), jonka yhtené tavoitteena on turvata riit-
tavit ja sopivat palvelut yhdenvertaisesti kaikille vammaisille henkil6ille. Ehdotetulla lailla vah-
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vistettaisiin vammaisten henkildiden itseméirddmisoikeutta ja osallisuutta seké saatettaisiin vam-
maispalvelut YK:n vammaissopimuksen edellyttimaélle tasolle.

Valtuutettu kiinnittdd kertomuksessaan huomiota myds vammaisille henkilille térkeiden asu-
mispalvelujen ja tulkkauspalvelujen kilpailuttamisen aiheuttamiin ongelmiin. Valtuutetun mu-
kaan erityisesti asumispalvelujen kilpailuttaminen ja siitd aiheutuva epdvarmuus palveluntarjo-
ajien pysyvyydesti ja todellisesta kyvykkyydestd aiheuttavat merkittdvan riskin vammaisen
asukkaan yhdenvertaisuudelle, itseméirdamisoikeudelle ja henkilokohtaiselle vapaudelle.

Eduskunnan késiteltdvini on parhaillaan kansalaisaloite vammaisten henkildiden valttimétto-
mén avun ja tuen kilpailuttamisen lopettamisesta (KAA 2/2018 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta on talousvaliokunnalle antamassaan lausunnossa (StVL 10/2018 vp) pitdnyt kansalaisaloittees-
sa esille tuotuja ongelmia vammaisten henkildéiden palvelujen hankinnoissa vakavina. Erityisen
ongelmallisena valiokunta piti4 sitd, ettd vammaisten henkildiden osallisuudesta heiti koskevas-
sa padtoksenteossa ei ole riittavasti huolehdittu eiké palvelujen jatkuvuutta ole turvattu. Palvelu-
jen kéyttéjilla ei mydskédn ole riittdvid oikeussuojakeinoja hakea muutosta jérjestimistavan va-
lintaan.

Vammaisten henkildiden asumisen osalta valiokunta korostaa, ettd YK:n vammaissopimuksen 19
artiklan mukaan vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita
asuinpaikkansa seké se, missé ja kenen kanssa he asuvat, eivétké he ole velvoitettuja kdyttdimaan
tiettyd asuinjérjestelyd. Myds hallituksen esityksessd uudeksi vammaispalvelulaiksi vahvistetaan
vammaisen henkilon oikeutta valita asuinpaikkansa.

Valiokunta painottaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tavoin, ettd kunnalla on useita eri tapoja jérjes-
tdd vammaispalvelut ja hankintalain mukainen hankintamenettely on vain yksi palvelujen toteut-
tamistapa. Jirjestdmistavan valinnassa ja palvelujen toteutuksessa tulee aina ottaa huomioon
vammaisen henkilon oikeuksia ja palvelujen laatua turvaava lainsdddinto. Jos voimassa olevan
lainsédddanndn edellytyksid vammaisen henkilon osallisuuden, itsemédrdédmisoikeuden ja palve-
lujen laadun seké jatkuvuuden turvaamisesta ei pystyté tdyttdmaan julkisin hankinnoin jérjestet-
tavilld palveluilla, palvelut tulee jirjestdd muulla tavoin.

Valiokunta korostaa, ettd vammaispalvelujen asiakkaiden osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet
tulee turvata nykyistd paremmin palvelujen jérjestdimistavan valinnasta ja palvelujen toteuttami-
sesta padtettiessd. Kansalaisaloitteesta antamassaan lausunnossa valiokunta on esittdnyt, ettd val-
tioneuvosto nimittéisi asiantuntijatydryhmén, joka arvioisi viipyméttd sdddosmuutostarpeet vam-
maisten henkildiden osallisuuden ja oikeussuojakeinojen vahvistamiseksi ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen hankintamenettelyn kehittdmiseksi.

Esteettomyys ja saavutettavuus

Yhdenvertaisuusvaltuutettu tuo kertomuksessaan esille monia esteettémyyden ja saavutettavuu-
den puutteisiin liittyvid ongelmia. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyy valtuutetun ndkemykseen
siitd, ettd kohdennettujen palvelujen ja mukautusten liséksi tarvitaan kaikille sopivaa suunnitte-
lua, esteettomyytti ja saavutettavuutta. Valiokunta korostaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tavoin,
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etti esteettdmyys ja saavutettavuus pitdisi huomioida ennakoivasti uudistusten ja lainsdddanto-
hankkeiden yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2016/2102 julkisen sektorin organisaatioiden
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (saavutettavuusdirektiivi) kansallinen
tdytdntdonpano on vield kesken. Sen tdytintdonpanoa koskeva hallituksen esitys laeiksi digitaa-
listen palvelujen tarjoamisesta sekd sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
muuttamisesta (HE 60/2018 vp) on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvana. Saavutettavuusdirek-
tiivin tavoitteena on parantaa viranomaisten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutetta-
vuutta kayttéjien ja erityisesti tiettyjen erityisryhmien, kuten vammaisten henkildiden, kannalta.
Valiokunta toteaa, ettd saavutettavuusdirektiivi parantaa erityisesti verkkopalvelujen teknisté
saavutettavuutta. Valiokunta pitdé teknisen saavutettavuuden edistdmistd tirkednd, mutta yhden-
vertaisuuden lisddmiseksi pitdé kehittdd myos verkkopalvelujen helppokéyttdisyyttd ja selkokie-
lisyytta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen mukaan noin 11 prosenttia sosiaali- ja terveyspalvelui-
ta koskevista ilmoituksista liittyy kieleen. Valtuutettu nostaa esille muun muassa viittomakielis-
ten, saamen- ja vendjénkielisten sekd romanivéeston kokemia syrjintdtapauksia. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallisena, ettd palveluja ei aina saa omal-
la didinkielelld. Valiokunta toteaa, ettd yhdenvertaisuusongelmia liittyy myos tilanteisiin, joissa
esimerkiksi vammaisella henkil6lld on kognitiivisista rajoituksista johtuvia vaikeuksia ymmar-
tdd viranomaisen vaikeaselkoista kieltd. Valiokunta painottaakin palvelujen, ohjeiden ja verkko-
sivustojen selkokielisyyden tirkeyttd. Selkokielisyyden lisddmiselld voidaan edistdd palvelujen
saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta.

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja auttaminen

Valtuutetulla on ihmiskaupparaportoijana hyvin laaja toimenkuva, joka ulottuu viranomaisten ja
muiden ihmiskauppaan liittyvid tehtdvid hoitavien toiminnan seurannasta aina kansainvéliseen
yhteistyohon. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvéni, ettd kertomuksessa késitellddn perus-
teellisesti ihmiskaupan uhrien asemaa.

Kertomuksen mukaan ihmiskaupan uhreilla on usein erityisié vaikeuksia hakea ja saada tarvitse-
miaan sosiaali- ja terveyspalveluja. Ihmiskaupan uhrit ovat usein usean yhtéaikaisen tuen tarpees-
sa, mutta he eivit traumaattisten kokemustensa, puutteellisen kielitaitonsa tai muun vaikean ase-
mansa vuoksi péddse tarvitsemiensa palvelujen piiriin.

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain (746/2011, vastaanottolaki) mukaan ihmiskaupan uhreilla on ihmiskaupas-
sa uhriutumisesta johtuen oikeus tiettyihin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Lain mukaan auttamis-
toimet tulee jarjestdd ihmiskaupan uhrin yksildllisen tuen tarpeen arvioinnin perusteella ja autta-
mistoimia jirjestettdessd tulee ottaa huomioon uhrin iésté, turvattomasta asemasta seké fyysises-
td ja psyykkisestd tilasta johtuvat erityistarpeet ja seké uhrin ettd auttamistoimia jarjestdvén hen-
kiléston turvallisuus. Ihmiskaupan uhrien auttaminen on jérjestytty kaksijakoisella mallilla, jossa
kunnat vastaavat niiden ihmiskaupan uhrien auttamisesta, joilla on kotikunta Suomessa. Joutse-
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non vastaanottokeskus vastaa niiden ihmiskaupan uhrien auttamistoimien jirjestimisestd, joilla
ei ole kotikuntaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI tutkivat vuonna
2018 julkaistussa selvityksessa Tuntematon tulevaisuus — selvitys ihmiskaupan uhrien auttamis-
ta koskevan lainsddddnnén toimivuudesta (VN TEAS 24/2018), saavatko ihmiskaupan uhrit ne
palvelut, joihin heilld tulisi kansainvilisen oikeuden ja EU-lainsdddénnon sekd Suomen kansalli-
sen lainsdddannon perusteella olla oikeus.

Selvityksesté kévi ilmi, ettei viranomaisapu tavoita kaikkia apua tarvitsevia ihmiskaupan uhreja.
Erityisen haasteellinen tilanne on selvityksen mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollossa,
jossa ei tunneta ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa vastaanottolakia eiké lakia osata sovel-
taa asiakastilanteissa. Heikon laintuntemuksen ja puutteellisen lainsoveltamista koskevan ohjeis-
tuksen johdosta ihmiskaupan uhrit eivét aina saa palveluita, joihin he olisivat oikeutettuja.

Valtuutettu suosittelee kertomuksessaan selkiyttiméén voimassa olevaa lainsddadéntdd ihmiskau-
pan uhrien palveluiden turvaamiseksi kunnissa sekéd parantamaan sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjeistusta. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tarkednd, ettd voimassa olevan lainsdddanndn ja
kaytantéjen muutostarpeet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja palvelujen turvaamiseksi kun-
nissa arvioidaan. Valiokunta korostaa myds sosiaali- ja terveydenhuollon ohjeistuksen tarvetta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittid,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 7.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Arja Juvonen ps

jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd

jésen Jaana Laitinen-Pesola kok
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jasen Kristiina Salonen sd
jasen Sari Sarkomaa kok
jasen Martti Talja kesk
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