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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/2002 vp

Hallituksen esitysvaltion talousarvioksi vuodel-

le 2003

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 péivana syyskuuta 2002 |&het-
tényt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2003 (HE 132/2002 vp) vamistele-
vasti késiteltédvéksi valtiovarainvaliokuntaan.
Eduskunnan tyojarjestyksen 38 &:n 3 momentin
nojalla sosiaali- ja terveysvaliokunta on paatté-
nyt antaa toimialaansa koskevan lausunnon ta-
lousarvioesityksesta valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Raija K oskinen ja budjettineu-
vos Pertti Tuhkanen, valtiovarainministerio

- apulaisosastopadllikké Carin Lindqvist-Vir-
tanen, erikoissuunnittelija Minna Liuttu ja fi-
nanssisihteeri Arto Salmela, sosiaali- ja ter-
veysministerio

- ylijohtajaMatti Heikkil&, Sosiaali- jaterveys-
alan tutkimus- ja kehittémiskeskus

ko Erkki Meriléinen, Kansanel 8kelaitos

- sosiaali- ja terveysyksikon paallikkd Jorma
Back, Suomen Kuntaliitto

- perusturvgjohtaja Juha Metso, Espoon kau-
punki

- toimitusjohtaja Matti Toivola ja kehittémis-
johtgja Tuija Manninen, Helsingin kaupunki

- toimiaajohtaja Tauno Telaranta, Kotkan kau-
punki

- perusturvajohtaja Heli Laapio-Knuutila, Har-
tolan kunta

- kehittémissuunnittelija Leena  Byckling,
Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kus

- kehitysjohtgja Hannu Jokiranta, Pohjanmaan
maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus

- akatemiatutkija Anneli Pohjola, Pohjois-Suo-
men sosiaalialan osaamiskeskus.

Lisdksi valiokunta on saanut sosiaalialan osaa-
miskeskusten johtajien sekd sosiaalineuvos
Jaakko Tuomen kirjalliset lausunnot.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveyspal velujen rahoitus

Valiokunta pitéd myonteisend talousarviossa
esitettya valtionosuuksien lisdysta kuntien hy-

HE 132/2002 vp

vinvointipalvelujen parantamiseksi. Valiokunta
pitéa tarkednd, ettd kunnallisen palvelutuotan-
non rahoituspohjaa edelleen vahvistetaan. Val-
tionosuuksien lisd&minen on erityisesti tarpeen
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistémiseen, so-
siaali- ja terveyspalvelujarjestelman toimivuu-
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den turvaamiseen seka sosiaalityon jalastensuo-
jelun voimavarojen lisédmiseen. Valiokunta
kiinnittda jalleen huomiota siihen, etta valtion-
osuuksiin esitetéddn kuitenkin tehtévéksi vain
puolet kustannustason nousun edel lyttamaéstain-
deksitarkistuksesta. Kustannustason nousu olisi
valiokunnan n&kemyksen mukaan tarpeen kor-
vata téysimaaréisesti.

Valiokunta toteaa, ettéd sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusjérjestelméa on edelleen ke-
hittdmisen tarpeessa. Siirtyminen kustannuspe-
rusteisesta laskennallisiin valtionosuuksiin ja
normiohjauksesta i nformaati o-ohjaukseen on ai-
heuttanut samanaikaisesti tapahtuneen valtion-
osuuksien tason véahentamisen seurauksena
alueellisia eroja palveluiden laadussa ja méarés-
sé. Alueelliset hyvinvointierot ovatkin muodos-
tuneet merkittéaviksi.

Terveyspalvelujérjestelméan toimivuuden pa-
rantamiseksi on lisdrahoituksen ohella tarpeen
kehittéd palvelujarjestelmén rakenteita siten,
etta jarjestelma ottaisi huomioon potilaan hoi-
don kokonaisuudessaan jaloisi edellytykset sau-
mattomien palveluketjujen yllgpitdmiselle. Pal-
velujarjestelméan kehityksen kannalta ehkéise-
véallatyolla on keskeinen merkitys. Myos rahoi-
tusjarjestelman tulisi olla vakaa ja selked. So-
siaalihuollossa palvelujérjestelman kehittémis-
tarpeet aiheutuvat ennen muuta vanhusten palve-
[ujen lisééntyneestd kysynnasta. Sosiaali- jater-
veyspalveluissa myds henkiloston riittavyys
asettaa suuret haasteet jérjestelmille. Tervey-
denhuollon rakenteellisiin ongelmiin on pyritty
[oytaméaan ratkaisuja kansallisessa terveyspro-
jektissa ja vastaava selvitystyd on kaynnistetty
sosiaalialan kehittémiseksi. Valiokunta pitéda
molempien hankkeiden toteuttamista tarkegna.

Sosiadli- ja terveyspalvelutuotannon turvaa-
misessa on erilaisia vaikeuksia nhtévissa seka
suurissa etté pieni ssa kunnissa. Kasvukeskuksis-
sa palkkakustannukset ovat usein muuta maata
suuremmat ja rakennus- ja kiintei stokustannuk-
set haja-asutusalueita kalliimpia. Kasvukeskuk-
sissa véestomadran kasvu ja naiden keskusten
erityisongelmat aiheuttavat palvelutarpeen li-
saantymistd, kun taas pienten kuntien erityison-
gelmia ovat pitkét etdisyydet ja véeston ikéra-

kenteen ja sen my6ta huoltosuhteen muuttumi-
nen epaedul liseksi. Ongelmien erilaisuus ai heut-
taa eroja myos niihin haettavissa ratkai suissa, ja
kaikki edellda mainitut seikat on otettava huo-
mioon suunnattaessa valtion rahoitusta kansalli-
sen terveysprojektin téaytantédnpanoon.

Kansallinen terveysprojekti

Kansallisen terveysprojektin suositusten toteut-
taminen vaatii lahivuosina suurta taloudellista
lisdpanostusta seka valtiolta etta kunnilta. Hoi-
toon padsyn enimmaisajoista sadtdminen tulee
merkitsemaan lisérahoituksen tarvetta seka pe-
rusterveydenhuoltoon ettd erikoissairaanhoi-
toon. My6s henkildston téaydennyskoulutuksen
lisd8minen edellyttéa kuntatyonantajalta lisdpa-
nostusta.

Kuntien sosiaali- jaterveydenhuollon valtion-
osuuksia lisdtdan vuonna 2001 hallituspuoluei-
den eduskuntaryhmien kesken sovitun mukai-
sesti 104 miljoonalla eurolla vuonna 2003.

Kansallisen terveysprojektin ehdotusten to-
teuttaminen edellyttéa riittavaa valtion rahoitus-
ta. Valtionosuuksien osalta projektin ehdotuk-
sessa esitettiin, etté valtionosuuksia korotettai-
siin portaittain ottaen huomioon véaliton lisévoi-
mavaratarve ja palvelutarpeen kasvu. Kunnalli-
sen terveydenhuollon véittomaksi lisérahoitus-
tarpeeksi arvioitiin 350 miljoonaa euroa. Lisak-
Si todettiin, etté vuosina 2003—2007 tarvitaan
vuosittain arviolta 50 miljoonaa euroa liséa ika-
rakenteen muutoksesta johtuen ja 50 miljoonaa
euroa uuden teknologian kayttdonotosta johtu-
viin lis&kustannuksiin.

Kansallisen terveyshankkeen ehdotusten to-
teuttamiseksi esitetddn talousarviossa 2003 val-
tionosuusméaéarérahan liséamista 57 miljoonalla
eurolla Erillisrahoituksena tuetaan muun muas-
sa hankerahoitusta, elektronisen sairauskerto-
muksen kehittémista seké KéypaHoito- ja Roh-
toprojekteja yhteensa 10,9 miljoonalla eurolla.

Valiokunta korostaa perusterveydenhuollon
ja ennaltaehkdaisevan tyon ensisijaisuutta palve-
lujen kysynnan hillitsemisessa ja suuntaamises-
sa kevyempiin, avohoitopainotteisiin hoitoihin.
Erityisesti mielenterveyshoitoa tulisi peruster-
veydenhuollossa vahvistaa ja kehittéa perusta-



son moniammatillisia hoitomuotoja. Valiokunta
korostaa my0s téssa yhteydessa erityisesti las-
ten ja nuorten psykiatristen palveluiden turvaa-
misen tarvetta. Talousarvioesityksessa ehdote-
taan aiemmin téhén tarkoitukseen kohdennetun
méérérahan siirtamistéa yleisiin valtionosuuk-
siin. Valiokunta pitéd valttamattomang, etta
méérérahan kohdentumista lasten ja nuorten
psykiatrisiin palveluihin erityisesti seurataan ja
palveluiden pysyvyys samoin kuin hoitoon pa&-
sy séadetyssa maaraaj assa turvataan.

Valiokunta katsoo, etta kansallisen terveys-

projektin asettamien tavoitteiden saavuttaminen
edellyttéa esitettyd suurempaa valtion rahoitus-
tajo vuonna 2003. Valiokunta pitéa val ttamatto-
mand, etta ehkéisevan terveydenhuollon, perus-
terveydenhuollon, etenkin mielenterveystyon
avopalvelujen toiminnan vahvistamiseksi  so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuutta lisé-
tédn talousarvioehdotuksessa esitettyd enem-
man.

Edell& olevan perusteella valiokunta esittéa,
etté valtiovarainvaliokunta lisé& momen-
tille 33.32.30 sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtionosuuksiin osoitettua maéarara-
haa.

Sosiaalialan kehittaminen

Sosiaalialan tutkimus- ja kehittamistoimintaa on
merkittavasti edistetty luomalla maahan | akiséé-
teiset sosiaalialan osaamiskeskukset. Télla het-
kella yhdeksdn osaamiskeskuksen tyontekija-
maara on kuitenkin vain alle sata tyontekijaa.
Valtaosa néista on tilapéisia projektitydntekijoi-
t4, ja osaamiskeskusten perusrahoituksella on
turvattu vain yhden tai kahden tyontekijan palk-
kaaminen kuhunkin keskukseen.

Valiokunnan kéasityksen mukaan osaamiskes-
kusten tahan astisella rahoituksella on mahdol-
listettu ainoastaan keskusten toiminnan kdynnis-
tyminen. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan toiminta onkin kdynnistynyt osaamiskes-
kuksissa tehokkaasti. Osaamiskeskusten tyssa
on korostuneesti tullut esiin kuntien tarve kehit-
tamistoimintaan alueellisella tasolla ja pienten
kuntien tarve erityisosaamista vaativien tehtd-
vien hoitamisessa ja kehittdmisessd yhteistoi-
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mintana. Kuntien heikentyva taloustilanne ai-
heuttaa kuitenkin epavarmuutta kehittami shank-
keiden kuntien rahoituksen jatkuvuudelle. Ke-
hittémistoiminnan yll&pitaminen pelkastdan ul-
kopuolisella hankerahoituksella, esimerkiksi
EU:n rakennerahastorahoilla, ei ole mahdollista
vaan tarvitaan myds suoraa tukea kehittémis-
hankkeiden toteuttamiseen. Erityisesti tukeatar-
vitaan alueellisiin palvel ujen tuottamisratkai sui-
hin, joilla voidaan turvata sosiaalipalvelujen ta-
sapuolinen saatavuus tul evai suudessa.

Sosiaalialan palveluiden kehittamisen ongel-
toimintaan ja toteutetun tutkimuksen hajanai-
suus. Valtion rahoittama sosiaalialan tutkimus
tojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistyé hyo-
dyttéa vastavuoroisesti kuntien sosiaalialan kay-
tantod ja oppilaitoksia. Osaamiskeskukset yh-
teistyorakenteena mahdollistavat kunnallista ja
alueellista toimintaa palvelevan tiedon suunni-
telmallisemman tuottamisen seké tiedon kokoa-
misen ja valittéamisen kdytannon tydhon.

Osaamiskeskusten rahoituksen séilyminen tu-
lo- ja menoarviossa esitetyll& tasolla vaarantaa
tehokkaasti kéynnistyneen tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan jatkumisen. Sosiaalialan osaamis-
keskusten johtajat ovat katsoneet, ettd laissa ja
asetuksessa annetun lagjan perustehtévén hoita-
miseksi perusrahoituksen korotus vuodelle 2003
on véattaméaton, jotta toiminta séilyisi edes t&
manvuotisella tasolla. Valiokunnan kasityksen
mukaan sosiaalialan osaamiskeskusten toimin-
nan rahoitusta tulisi edelleen kehitté erityisval-
tionosuusjérjestelmén suuntaan.

Edell& olevan perusteella valiokunta esittaa,

etta valtiovarainvaliokunta lisda momen-
tille 33.32.39 sosiaalialan osaamiskes-
kusten toimintaan osoitettua madarara-
haa.

Koyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisy

Valiokunta pitd& myonteisend, etté talousarvio-
esityksessd on osoitettu erillismééraraha syrjay-
tymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluihin
ja varhaiseen puuttumiseen osoittamalla rahaa
kuntatason peruspalvelujérjestelman vahvista-
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miseen. Erityisen huomion kiinnittdminen las-
ten ja nuorten ongelmien varhaiseen toteami-
seen ja ongelmien kriisiytymisen ehk&i semiseen
on hyva keino edistda lasten ja nuorten hyvin-
vointia.

Valtioneuvoston kevadlla antamassa ja edus-
kunnan kuluvana syksyna kasittelemassa selon-
teossa lasten ja nuorten hyvinvoinnista (VNS
4/2002 vp) todettiin, etté hallitus osoittaa vuon-
na 2003 15 miljoonaa euroa syrjdytymisuhan
alaisten lasten ja nuorten palvelujen vahvistami-
seksi. Valtion talousarviossa maéréraha on kui-
tenkin vain kolmannes selonteossa mainitusta.
Valiokunta korostaa, ettéd maarérahalla tulee pa-
rantaa lapsille suunnattujen peruspal vel ujen, ku-
ten neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon, toi-
mintaedellytyksia, koska néiden palvel uiden toi-
mivuudella on selva yhteys lasten hyvinvoinnin
vahvistamiseen. Neuvoloihin ja kouluihin tulisi
[uoda moniammatillisia tyoryhmid, jotka keskit-
tyisivéat lapsiperheiden palveluihin ennaltaeh-
kéisyn ja varhaisen puuttumisen nakokul masta.
Valiokunta toteaa, ettéd méarérahaa tarvitaan ki-
peasti palvelujen vahvistamiseen, koska erityis-
tatukeajakasvatustatarvitsevien lasten januor-
ten maara on lisddntynyt voimakkaasti. Voima-
varoja tarvitaan muun muassa kasvatus- ja per-
heneuvol oiden toimintaan.

Edell& esitetyn perusteellavaliokunta esitté3,

etta valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.33.32 syrjaytymisuhan alaisten
lasten ja nuorten palveluihin osoitettua
maar arahaa.

Hallituksen keskeisend painopistealueena halli-
tusohjelman mukaan on edistda toimia, joillaeh-
kéistéan ja vahennetdan vakavia kdyhyysongel-
mia, syrjaytymistéa ja huono-osaisuuden kasau-
tumista. Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen laatu ja saatavuus turvataan
koko maassa.

Valiokunta on eri yhteyksissd kiinnittanyt
huomiota erityisesti sosiaaliturvan ensisijaisten
etuuksien tason riittamattémyyteen, joka johtaa
viimesijaisen sosiaaliturvan kayttoon. Vaikka
toimeentul otukea saavien henkil6iden mééra on
viime vuosina laskenut, on toimeentul otuen kes-
to sagjaa kohden pidentynyt. Suuri osa asiak-
kaista on edelleen tyottomyysturvan sagjia, joi-
den ensisijaisen etuuden jalkeen jadvaa tulova-
jausta téydennetddn toimeentulotuella. Asiak-
kaiden ikarakenne on muuttunut siten, etta nuo-
ria asiakkaita on aikai sempaa enemman. Valio-
kunta tadhdentdd tyollistymista edistévien toi-
mien ensisijaisuutta kdyhyyden ja syrjaytymi-
sen ehkéisyssa. Ensisijaisten etuuksien tasoa tu-
lee korottaa siind maarin, ettel viimesijaisiin
etuuksiin tarvitse kuin poikkeuksellisesti tur-
vautua, jos on oikeutettu ensisijaiseen etuuteen.
My0s toimeentulotukea saavien asemaa tulee
parantaa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiadli- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittaéé

etta valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.
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Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. MarjattaVehkaoja/sd Pehr Lov /r (osittain)

vpj. Timo lhaméki /kok Juha Rehula /kesk

jés. Eero Akaan-Penttila/kok (osittain) Péivi Rasanen /kd
Merikukka Forsius /vihr Sari Sarkomaa /kok
TuulaHaatainen /sd (osittain) Arto Seppala /sd
Inkeri Kerola/kesk Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Niilo Keranen /kesk (osittain) Raija Vahasalo /kok (osittain)
Valto Koski /sd Jaana Y1&Mononen /kesk (osittain)
Marjaana Koskinen /sd jés. Hannu Aho /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteereina ovat toi mineet

apulaissihteeri Harri Sintonen
valiokuntaneuvos Eila M&kipada.
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