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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi vesienhoidon jérjesti-
misestd, laiksi ympiristonsuojelulain muutta-
misesta ja laiksi vesilain muuttamisesta seki
maasta toiseen ulottuvien vesistojen seki kan-
sainvilisten jirvien suojelusta ja kiytosti teh-
dyn vuoden 1992 yleissopimuksen vesivaroja ja
terveytti koskevan poytikirjan hyviksymises-
td ja laiksi sen lainsdddéinnon alaan kuuluvien

miiriysten voimaansaattamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ympdristovaliokunta on 8 pdivdnd syyskuuta
2004 paiviatylla kirjeelldén pyytanyt sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausuntoa hallituksen esi-
tyksestd laiksi vesienhoidon jirjestimisestd,
laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta ja
laiksi vesilain muuttamisesta sekd maasta toi-
seen ulottuvien vesistdjen sekd kansainvélisten
jérvien suojelusta ja kéytostd tehdyn vuoden
1992 yleissopimuksen vesivaroja ja terveyttd
koskevan poytikirjan hyvidksymisestd ja laiksi
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta (HE 120/2004 vp). Lau-
suntoa on pyydetty erityisesti siltid osin kuin esi-

tys koskee edelld mainitun poytékirjan hyvéksy-
misté ja sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méa-
rdysten voimaansaattamista.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Satu Résénen ja ylitarkastaja
Jukka Matinvesi, ympéristoministeriod

- ylitarkastaja Jari Keindnen, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- lakimies Tuire Taina, maa- ja metsidtalousmi-
nisterio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ve-
sienhoidon jdrjestdmisestd. Ymparistonsuojelu-
lakia ja vesilakia ehdotetaan muutettaviksi. Eh-
dotetuilla laeilla pantaisiin tdytdntoon yhteison
vesipolitiikan puitteista annetun direktiivin vel-
voitteet. Vesienhoidon jérjestdmisestd ehdote-

HE 120/2004 vp

tulla lailla pantaisiin tdytdnton myds Yhdisty-
neiden Kansakuntien Euroopan talouskomission
piirissé tehdyn, maasta toiseen ulottuvien vesis-
tdjen ja kansainvilisten jarvien suojelua ja kéyt-
tod koskevan yleissopimuksen vesivaroja ja ter-
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veyttd koskevan poytéikirjan edellyttimét toi-
met.

Ehdotettu laki vesienhoidon jirjestimisesté
sisdltdisi perussddnndkset vesienhoidon jarjesta-
misestd ja sen edellyttdmistd menettelyistd. Lain
toimeenpanosta annettaisiin yksityiskohtaiset
sdannokset asetuksella. Direktiivin edellytta-
méilld tavalla laissa sdddettdisiin vesienhoito-
alueista, viranomaisten yhteistyosté, kansainva-
lisestd yhteistyostd, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittdmisestd, vesien tilan yleisistéd
tavoitteista, seurannasta, vesien ominaispiirtei-
den tarkastelusta, vesien luokittelusta, vesien
hoidon suunnittelusta seké kansalaisten ja eri ta-
hojen osallistumisesta suunnitteluun.

Vesienhoidon toimien yleisend tavoitteena
olisi suojella, parantaa ja ennallistaa vesid siten,
ettd pintavesien ja pohjavesien tila ei heikkene ja
ettd niiden tila on vihintddn hyvi. Pintavedet
eroteltaisiin ominaispiirteiden perusteella luon-
taisiin tyyppeihin ja veden kemiallisen ja ekolo-
gisen tilan perusteella luokkaan, joka ilmaisee
veden tilan verrattuna sen luonnontilaan. Pinta-
ja pohjavesiin kohdistuva ihmisen aiheuttama
kuormitus ja vesistdn muuttaminen selvitettii-
siin. Vesienhoitoalueilla laadittaisiin vesienhoi-
tosuunnitelmia ja niiden toimenpideohjelmia.
Niissd esitettdisiin myos erityiset terveyttd kos-
kevat nidkokohdat. Vesienhoitosuunnitelman
osana esitettdisiin my0s ympéristoselostus, jos-
ta sdddetddn tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ympdristovaikutusten arvioinnista anne-

tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvissd. Pédasiallinen vastuu suunnittelusta ja
seurannasta olisi alueellisilla ympéristokeskuk-
silla ja terveyskysymysten osalta kuntien ter-
veysviranomaisilla. Ensimméiinen yhteensovi-
tettu vesienhoitosuunnitelma on julkaistava vii-
meistddn 22 piivand joulukuuta 2009.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi vesivaroja ja terveyttd koskevan poyta-
kirjan. Esitykseen sisdltyy lakiehdotus poytékir-
jan lainsddddnnon alaan kuuluvien méairdysten
voimaansaattamisesta.

Poytdkirjan tarkoituksena on edistdd kaikilla
soveltuvilla tasoilla yksildiden ja yhteisojen ter-
veyttd ja hyvinvointia kestdvian kehityksen mu-
kaisesti kehittdimalld vesitaloutta. Poytédkirjan
mukaan sopimuspuolien tulee laatia ja julkaista
kansallisia seké paikallisia tavoitteita, jotka on
saavutettava tai ylldpidettdvd vedestd aiheutu-
vien sairauksien ehkdisemiseksi. Sopimuspuol-
ten on myo0s huolehdittava kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksista.

Direktiivi tuli saattaa osaksi kansallista
lainsdddantod 22 pidivdand joulukuuta 2003.
Poytikirjan voimaansaattamislaki on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella sdddettdvdnd ajankohtana samaan aikaan,
kun poytikirja tulee Suomen osalta voimaan.
Poytikirja tulee kansainvélisesti voimaan 90
pdivan kuluttua siitd paivdstd, kun kuusitoista
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjaa on
talletettu Yhdistyneille Kansakunnille.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on tarkastellut
hallituksen esitystd omaan toimialaansa kuulu-
van vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytikirjan
osalta.

Vesivaroja ja terveyttd koskeva poytékirja on
yhteisdoikeuden nidkokulmasta niin sanotun jae-
tun toimivallan sopimus, jonka mééardykset kuu-
luvat osittain yhteison ja osittain jasenvaltioi-
den toimivaltaan. Komission esityksen mukaan
poytékirjan tdytdntoonpanosta ei aiheudu yhtei-
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son kannalta tdysin uusia velvoitteita, joita ei
olisi otettu huomioon vesipolitiikan puitteista
annetussa direktiivissa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
poytakirjan sddnnoksid toteutetaan terveyden-
suojelu-, ympéristonsuojelu-, kemikaali-, vesi-
huolto- ja hallintolainsdddannolld. Nykyisin voi-
massa oleva terveydensuojeluviranomaisten
suunnittelujarjestelma ei kuitenkaan vastaa pdy-
takirjan vaatimuksia. Vesienhoidon jarjestdmi-
sestd ehdotetun lain 3 luvun mukaisella vesien-



hoitosuunnitelmalla toimeenpantaisiin poytakir-
jan edellyttimd kokonaisvaltainen vesien kayt-
td-, hoito- ja suojelusuunnitelma. Seké direktii-
vi ettd vesivaroja ja terveyttd koskeva poytakir-
ja edellyttiavit suunnittelun eri vaiheista tiedot-
tamista ja kansalaisten osallistumisen turvaa-
mista.

Valiokunta pitdd tirkednd poOytékirjan tavoi-
tetta saada aikaan ihmisten terveyden kannalta
hyva vesien ja vesihuollon tila. Tavoitteeseen
pyritddn hallituksen esityksen mukaan yhteis-
tyolld vesien kdytostd ja hoidosta vastaavien
seki terveyden edistimisestd ja ymparistonsuo-
jelusta vastaavien tahojen kesken muun muassa
ehkdisemailld, rajoittamalla ja vdhentimalld ve-
desté aiheutuvia sairauksia. Tillaisten toimenpi-

Helsingissd 24 pdivina syyskuuta 2004
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teiden tirkeyttd korostaa myos se, ettd kansalais-
ten odotukset vesihuollosta vastaavien viran-
omaisten luotettavaan toimintaan ovat kasva-
neet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd
hallituksen esitykseen sisdltyvéit lakiehdotukset
ovat terveydensuojelun 1dhtdkohdista kannatet-
tavia ja puoltaa niiden hyvaksymistd muuttamat-
tomina.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittda

ettd ympdristovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Valto Koski /sd

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppéla /sd
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.
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