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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
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Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta 2013

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 pdivand kesdkuuta 2013 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon EU-politii-
kasta 2013 (VNS 6/2013 vp) valmistelevasti k-
siteltdviksi suureen valiokuntaan samalla pait-
tinyt, ettd muut valiokunnat voivat antaa asiasta
lausunnon suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- EU-erityisasiantuntija Johanna Hulkko, val-
tioneuvoston kanslia

- neuvotteleva virkamies Merja Mustonen, so-
siaali- ja terveysministerio

- pédsihteeri Vertti Kiukas, SOSTE Suomen so-
siaali ja terveys ry

- valtiotieteen tohtori Matti Kari

- tutkija Sini Laitinen-Kuikka.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaalinen ulottuvuus

Selonteossa todetaan, ettd sosiaalisen ulottuvuu-
den kehittdminen on ensisijaista unionin sosiaa-
lisen kriisin valttimiseksi. Valiokunta pitda tar-
keénd, ettd sosiaaliset kysymykset on saatu
EU:ssa yhteiselle agendalle, vaikkakin vasta ta-
louskriisin vauhdittamana ja pitkalti talous- ja
tyollisyyspolitiikalle alisteisina. Talouskriisi on
pakottanut yhteisdtasolla aikaisempaa enem-
méin keskustelemaan sosiaalipolitiikan kysy-
myksistd, koska kriisi on vaikeuttanut unionin
tyollisyyden lisddmistd ja koyhyyden vdhenta-
mistd koskevien tavoitteiden saavuttamista. Pyr-
kimys unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvis-
tamiseen on tdrkedd tasa-arvon ja yhteiskunnal-
lisen eheyden lisddmiseksi.

VNS 6/2013 vp

Talous- ja tydllisyyspolitiikan tavoitteiden
rinnalle on yhteisdtasolla nostettu myds sellai-
sia talouden kestivyyden kannalta keskeisid so-
siaali- ja terveysalan politiikkalohkoja, jotka ei-
vét kuulu unionin lainsdddédnndlliseen toimival-
taan, mutta joiden osalta eteneminen yhteisten
linjausten mukaisesti on talouden kannalta tér-
kedd vdeston ikddntyessd jisenmaissa. Yhteisis-
td EU-tason suosituksista ja tavoitteista on sovit-
tu muun muassa eldkejérjestelmien uvudistami-
seksi, terveydenhuoltojérjestelmien ja pitkdai-
kaishoidon kehittdmiseksi sekd kdyhyyden ja
syrjdytymisen estimiseksi.

Eldkejérjestelmien kestdvyyteen liittyy vah-
voja yhteiseurooppalaisia intressejd, kuten se-
lonteossa todetaan. Komissio on antanut jésen-
maille, myds Suomelle, varsin yksityiskohtaisia
suosituksia siitd, miten eldkejirjestelmid tulisi
uudistaa. Vastaavanlaisia suosituksia voidaan
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antaa myos muilla sosiaalipolitiikan osa-alueil-
la, jos niilld on merkitystd yhteisten talous- ja
tyollisyyspoliittisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. Vaikka yhteison toimivalta ulottuu ndiden
politiikkalohkojen osalta vain suositusten anta-
miseen, suositusten toteutumisen seurannan oh-
jausvaikutus kansallisiin paatoksiin on kiistaton.

Edelld mainittujen osa-alueiden ottaminen
maakohtaisten suositusten ja niiden seurannan
piiriin merkitsee samalla, ettd unionin tason toi-
met ulottuvat alueille, jotka kuuluvat kansalli-
seen toimivaltaan. Sosiaalisen ulottuvuuden ky-
symyksissd onkin aina olemassa kansallisen paa-
toksenteon ja unionin vilisen toimivallanjaon
jénnite. Valiokunta pitdd puutteena, ettei tétd
toimivaltaa koskevaa jénnitettd ole selonteossa
sosiaalisen ulottuvuuden osalta lainkaan késitel-

ty.

Asumiseen perustuva sosiaaliturva

Sosiaaliturvan alalla unionilla ei ole lainsdadén-
nollistd toimivaltaa muutoin kuin unionin
alueella liikkuvien tyontekijoiden sosiaalitur-
van koordinoinnin osalta. Tamakdin toimivalta
ei ulotu milldén tavoin eri jdsenmaiden sosiaali-
turvan siséltoon, vaan ainoastaan eri jisenmais-
sa tyOskentelevdn sosiaaliturvaoikeuksien var-
mistamiseen. Kuitenkin unionin ydintehtdvién
eli sisimarkkinoiden toimivuuden turvaamiseen
liittyy paljon lainsdddéantod, joka tosiasiallisesti
koskee myds sosiaaliturva- ja palvelujérjestel-
madmme. Tillaista vaikutusta yhteisdlainséa-
dénndlla ei unioniin liityttdessa juurikaan oletet-
tu olevan.

Suomen kannalta unionin sisdmarkkina- ja
kilpailulainsdddénnon soveltaminen myds so-
siaali- ja terveyspalveluihin on ollut erityisen
ongelmallista, koska suomalainen jérjestelmad,
joka oikeuttaa maassa vakinaisesti asuvat yh-
denvertaisesti verorahoitteisiin ja universaalei-
hin palveluihin ja etuuksiin, poikkeaa merkitta-
vimmin EU-jdsenmaissa péddasiassa kéaytOssa
olevista, tyontekoon perustuvista sosiaaliturva-
malleista. Universaalisuuden periaate pitdd si-
sdllddn sen, ettd sosiaaliturva kattaa kaikki
maassa asuvat, sosiaaliturvan rahoittamiseen
osallistuvat kaikki kykyjensd mukaan ja kaikki

ovat jossain vaiheessa sosiaaliturvan edunsaa-
jia. EU-tason ohjauksessa on puolestaan koros-
tettu kdyhyyspolitiikkaa eli kaikkein huonoim-
massa asemassa olevien tukemista verovaroin,
joka on paljon kapeampi kuin suomalainen laaja
julkinen sosiaaliturva.

Unionijdsenyytemme aikana tapahtuneet mer-
kittdvit muutokset tydvoiman liitkkuvuudessa
ovat johtaneet Suomen sosiaaliturva- ja palvelu-
jarjestelméin merkittdvan haasteen eteen, kun yh-
denvertaisen kohtelun vaatimus my0s sosiaali-
turvan osalta laajenee jatkuvasti uusiin ryhmiin.
Asumisperusteinen  sosiaaliturvajirjestelmiam-
me on syntynyt tilanteessa, jossa ihmisilld paa-
sddantdisesti oli vakinainen asuinpaikka eivitka
ihmiset merkittavésti liikkuneet eldiménsi aika-
na rajojen yli. Seki eri tyontekijaryhmié koske-
vat maahanmuuttodirektiivit ettd yhdenvertai-
sen kohtelun vaatimusta koskevat EU-tuomiois-
tuimen ratkaisut turvaavat aiempaa enemmén
yksilon oikeuksia. Niiden seurauksena Suomes-
sa joudutaan yhd enemmén pohtimaan jirjestel-
mamme muutoksia, jotta jirjestelmin kestivyys
voidaan turvata. Ongelmat liikkuvuuteen liitty-
vien vaatimusten ja oman jérjestelmdmme yh-
teensovituksen osalta koskevat niin sosiaalitur-
vaa kuin terveyspalveluita, kuten palvelu- ja ter-
veyspalveludirektiivien samoin kuin eri maa-
hanmuuttodirektiivien késittelyssd on jo ndhty.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimialan
kannalta keskeisin EU-politiikkaa koskeva ky-
symys on, miten Suomen verorahoitteinen ja
universaaleja palveluja sekd sosiaaliturvaetuuk-
sia tarjoava sosiaaliturva- ja palvelujérjestelma
pystytddn séilyttiméén ja sen kestévyys turvaa-
maan, kun muutokset siihen joudutaan teke-
madn yksittdisind ja muuhun sisémarkkinoiden
lainsddddnnon kehitykseen liittyvind eikd omien
edellytysten ja tarpeiden mukaisesti. Tima kes-
keinen kysymys ja sen suhde jirjestelmdmme
kestdvyyteen on selonteossa sivuutettu. Selon-
teossa todetaan vain, ettd oman jérjestelmidmme
erilaisuus on johtanut yhd useammin tilantei-
siin, joissa kansallinen ja EU-tason lainsdddénto
on vaikeasti yhteen sovitettavissa.

Suomen on koko jisenyyden ajan ollut vaikea
saada unionissa ymmarrystd oman jirjestelmam-



me erityispiirteille. Samoin sosiaali- ja terveys-
asioissa on ollut vaikea saada aikaiseksi yhteis-
pohjoismaista edunvalvontaa. Selonteossa tode-
taan, ettd kansallista jarjestelmdamme kehitet-
tdessd otetaan huomioon laajenevan liikkuvuu-
den ja maahanmuuton tarpeet. Valiokunta kat-
s00, ettd selonteossa olisi tullut syvillisemmin
pohtia, miten harjoitettu EU-politiikka on onnis-
tunut omien kansallisten intressien turvaamises-
sa erityisesti asumisperusteisen sosiaaliturvan
osalta ja minkélaisin tavoittein Suomi jatkossa
toimii oman jarjestelmdmme sdilyttimiseksi.
Valiokunta huomauttaa, ettd asumiseen perustu-
va universaali sosiaaliturva ei ole vain turvan
tekninen jarjestely, vaan silld on tirked tehtdva
my0s yhteiskunnan sosiaalisen koheesion ja
tasa-arvon ylldpitdmisessd, joiden merkitys ko-
rostuu erityisesti taloudellisesti vaikeina aikoi-
na.
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Lopuksi valiokunta viittaa useaan kertaan
esittdmaidnsa vaatimukseen siitd, ettd Suomessa
tulisi maddritelld yleishyddyllisten palveluiden
osalta, mitkd palvelut katsotaan yleiseen talou-
delliseen etuun liittyviksi palveluiksi ja mitkd
yleishyoddyllisiksi palveluiksi, ja laatia ndité pal-
veluja koskeva kansallinen strategia. My0s ko-
missio on kehottanut jisenmaita tekemién oman
jarjestelminsé osalta tdllaisen selvityksen. Suo-
messa tdmd olisi tirkedd erityisesti kolmannen
sektorin palvelutoiminnan turvaamiseksi. Valio-
kunta kiirehtii jdlleen médarittelyn tekemista.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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