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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021, jéljempéand hyvinvointialuelaki) ehdotetaan li-
sattdviksi sddnnokset hyvinvointialueiden ennakollisesta talouden ohjauksen menettelystd. Me-
nettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen talouden tila on vaarantumassa merkit-
tavilla tavalla. Ehdotettu neuvottelumenettely on harkinnanvarainen ja se voidaan kéynnistda
laissa sdddettyjen taloutta kuvaavien tunnuslukujen tai talousarvion- ja suunnitelman siséltod ja
toteutumista koskevien kriteerien perusteella.

Hyvinvointialueen arviointimenettelyn kéynnistdmistd koskevia sdédnnoksid ehdotetaan lisdksi
muutettaviksi siten, etté arviointimenettely voi kidynnistyé, jos hyvinvointialueelle on myonnetty
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021, jaljempana rahoituslaki) tarkoitet-
tua lisdrahoitusta yhden kerran. Hyvinvointialuelain 122 §:ssi sdddetyn arviointiryhmén tulee eh-
dotuksessaan késitelld myds hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) 2 luvun 6 §:ssé
tarkoitettua hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa. Liséksi ehdotetaan sdédettéviksi mah-
dollisuudesta kdynnistdd aluejakoselvitys ilman uutta arviointimenettelyé laissa sédddettyjen arvi-
ointimenettelyn edellytysten yhi tdyttyessa.

Perustelujen (s. 12) mukaan esityksen tavoitteena on edistéé ja tukea hyvinvointialueiden kesta-
véa taloudenhoitoa tunnistamalla talouden merkittédva vaarantuminen ja sen ehkéisemisemiseksi
tehtévét toimenpiteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on osaltaan varmistaa,
ettd hyvinvointialueille kohdennettu rahoitus riittéd ja takaa palvelujen saatavuuden. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta pitidd ehdotetun séédntelyn tavoitteita kannatettavina.

Ennakollinen talouden ohjausmenettely

Hyvinvointialuelakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 13 b §, jossa sdddetddn uudesta, ennakollises-
ta talouden ohjauksen menettelystd. Kyseessd on valtiovarainministerién ja hyvinvointialueen
vélinen neuvottelumenettely, johon osallistuvat sosiaali- ja terveysministerio seké sisdministe-
rid. Menettelyssi valtio ja hyvinvointialue késittelevit hyvinvointialueen talouden tilannekuvan
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vaikutuksia hyvinvointialueen toiminnalle. Menettely on tarkoitettu tukemaan hyvinvointialuet-
ta tilanteissa, joissa hyvinvointialueen talouden tila on pykéldssa sdddettdvien kriteerien perus-
teella vaarantumassa merkittavilla tavalla. Menettelyn kdynnistdminen on valtiovarainministeri-
on harkinnassa.

Esityksen perustelujen (s. 24) mukaan menettelyn ensisijaisena tavoitteena on yhteisen tilanne-
kuvan muodostaminen hyvinvointialueen talouden tilasta seké siithen vaikuttaneiden taloutta ja
toimintaa koskevien péétosten toteutumisesta, ja timén perusteella neuvottelun osapuolten kisi-
tysten esiin tuominen tarvittavista korjaavista toimenpiteistd. Menettelysséd voidaan antaa suosi-
tuksia hyvinvointialueelle. Hyvinvointialue tekee itse ratkaisunsa tarvittavista toimenpiteista. Pe-
rusteluissa todetaan, etté esitetty sddntely parantaa hyvinvointialueen talouden ja toimenpideoh-
jelmien seurantaa ja osaltaan kannustaa hyvinvointialuetta pitkalld aikavélilld taloudellisesti kes-
tdviin ratkaisuihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa jotkut hyvinvointialueet ja lausunnonantajat kannattivat
tavoitteiltaan ja 1ahtokohdiltaan ennakollisen talouden ohjauksen menettelya tai yhteisen tilanne-
kuvan tarkentamista. Osa hyvinvointialueista ja lausunnonantajista suhtautui menettelyyn kieltei-
sesti tai piti ehdotettua siéntelyd tarpeettomana. Katsottiin, ettd ohjausmenettely lisdd tarpeeton-
ta hallinnollista tyomaérai, eiké se ratkaise hyvinvointialueiden talouden perusongelmaa, eli ra-
hoituksen ja hyvinvointialueita koskevan lainsdddanndn mukaisten velvoitteiden epétasapainoa.

Valiokunta pitédéd ehdotettua siéntelyd ennakollisesta ohjausmenettelysti tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena hyvinvointialueiden taloudenhoidon ja rahoituksen riittivyyden seuraamiseksi
ja arvioimiseksi seké yhteisen késityksen luomiseksi haastavassa taloudellisessa tilanteessa ole-
van hyvinvointialueen ja ministerididen kesken. Sdddosehdotukset varmistavat osaltaan sité, ettd
heikentynyttd taloustilannetta korjaaviin toimiin ryhdytdén ajoissa ja siten véltytdén laajakantoi-
semmilta hallintotoimilta sekd ennen kaikkea turvataan hyvinvointialueen lakisdéteisten palvelu-
jen toteutuminen koko maassa.

Vaikka ehdotetut muutokset lisédévét hyvinvointialueiden valtiollista ohjausta, on ennakollisen ta-
louden ohjauksen menettelyn tavoitteena edistéé ja tukea hyvinvointialueiden kestévéa talouden-
hoitoa tunnistamalla talouden merkittdva vaarantuminen ja sen ehkdisemisemiseksi tehtévit toi-
menpiteet mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ehdotetun menettelyn tavoitteena on ehkéisté
hyvinvointialueiden joutumista tilanteeseen, jossa hyvinvointialueen arviointimenettelyn kéyn-
nistiminen tai lisdrahoitus osoittautuisivat valttimattoméksi. Kyseessd on informaatio-ohjauk-
sen keinoihin nojaava tdydentévi ohjausmuoto, jolla pyritdén suosituksin tukemaan hyvinvointi-
alueen péitdksentekoa ja suunnittelua ilman, ettd ohjauksella juridisesti rajoitetaan hyvinvointi-
alueen itseméddrdamisoikeutta arviointimenettelyn tavoin. Valiokunta toteaa, ettd koska hyvin-
vointialueiden toiminta perustuu keskeisesti valtion rahoitukseen, on valtiolla omalta osaltaan le-
gitiimi intressi huolehtia siité, ettd hyvinvointialueen talouden tila ei vaarannu merkittévésti. Eh-
dotettu menettely auttaa tunnistamaan néité tilanteita ennakollisesti.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa erds keskeinen huoli kohdistui siihen, ettéd esitykselld ta-
louden ohjaus erkaantuu entisestddn toiminnan ohjauksesta. Perustuslakivaliokunta toteaa lau-
sunnossaan, ettd neuvottelumenettelylld, jonka tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd hyvinvoin-
tialueille kohdennettu rahoitus riittdé ja takaa palvelujen saamisen, on yhteys myds perustuslain
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19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen oikeuksien turvaamiseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yh-
tyy perustuslakivaliokunnan lausuntoon ja korostaa, ettd myos esitetyn neuvottelumenettelyn
avulla tulee turvata ennakollisesti sosiaalisten perusoikeuksien toteutumista ja ehkéisti perustus-
lailla turvattujen palvelujen vaarantumista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta painottaa, ettd neuvot-
telumenettelylld valtiovarainministeriolld, sosiaali- ja terveysministeriolld ja siséministeriolld on
mahdollisuus saada ennakollisesti tietoa siitd, riittddko valtion hyvinvointialueille osoittama ra-
hoitus niiden lakisditeisten velvoitteiden tiyttimiseen.

Valiokunnan nikemyksen mukaan ennakollisen ohjausmenettelyn toimivuutta on tarpeen seura-
ta huolellisesti erityisesti siitd ndkdkulmasta, edesauttaako se toiminnan ja talouden yhteensovit-
tamista ja tasapainottamista sekd voidaanko formaalilla informaatio-ohjauksella ehkiisti hyvin-
vointialueiden joutuminen raskaaseen arviointimenettelyyn ilman tarpeetonta byrokratiaa.

Valiokunta toteaa, ettd nykyisin ohjauksen haasteeksi muodostuvat olemassa olevan tietopohjan
rajoitteet. Talouden ja toiminnan arviointi vaatii kattavia ja yhtenéisié vertailutietoja, mitkd mah-
dollistaisivat palvelutarpeen, kustannusten, tuotannontekijéiden seké tuotannossa ja jarjestdmi-
sessd tehtyjen ratkaisujen vertailun alueiden vililld. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd kansallista
tietopohjaa kehitetdéin ohjauksen edellytysten parantamiseksi.

Ennakollisen ohjausmenettelyn kiynnistimisen perusteet

Esityksen (s. 24) mukaan ennakollisen ohjauksen menettelyn kdynnistdminen olisi valtiovarain-
ministerion harkinnassa. Lakiehdotuksen 13 b §:ssé sdddetddn kuitenkin niisté edellytyksisté, joi-
den perusteella valtiovarainministerié voi menettelyn kaynnistéa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on todettu, ettd nyt lakiin ehdotettu menettely vastaa pit-
kalti ja tosiasiallisesti sitd menettelyd, joka on jo valtiovarainministerion toimesta ilmoitettu to-
teutettavaksi kuudella hyvinvointialueella. On kuitenkin ollut epédselvyyttd menettelyn kéynnis-
tymisen syistd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kriteerien lakisédteisyyttd on kannatettu.
Ehdotettujen kriteerien on kuitenkin todettu osin jéttdvén valtiovarainministeridlle merkittavaa
tulkinnanvaraa.

Valiokunta toteaa, ettd valtiovarainministerién kéyttdmén harkintavallan ennakollisen talouden
ohjauksen kayttoonottamisesta ei tule perustua valtiovarainministerion avoimeen harkintaan,
vaan menettelyn kdynnistymisen kriteerit on siten perusteltua siséllyttdd osaksi lainsdddantoa.
Valiokunta pitéé térkedna, ettd pykédldssd sdadettavit kriteerit ovat yhteydessd hyvinvointialue-
lain 13 luvun taloutta ja raportointia koskevaan sédntelyyn sekéd voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisiin lainanottovaltuuden muuttamista, lisdrahoituksen myontamistd seké arviointimenette-
lyé koskeviin prosesseihin. Kriteerien tulee kuvastaa talouden tai sen ohjaamisen vaarantumista
eri nakokulmista. Lisdksi kriteerien tulee valiokunnan nikemyksen mukaan olla sellaisia talou-
den vaarantumista kuvaavia kriteereitd, joiden tdyttymistd hyvinvointialue voi seurata omissa si-
sdisissd prosesseissaan. Menettelyn harkinnanvaraisuudessa puolestaan tulee valiokunnan néke-
myksen mukaan huomioida esimerkiksi kertaluonteiset kriteerien tidyttymiseen vaikuttavat teki-
jét, joilla ei ole pysyvaé vaikutusta hyvinvointialueen talouden tilanteeseen ja sitd kautta palve-
lujen jérjestdmiskykyyn.
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Valiokunta korostaa, ettd ennakollinen talouden ohjauksen menettely on tarkoitettu ainoastaan ti-
lanteisiin, joissa hyvinvointialueen talouden tila on vaarantumassa merkittavélla tavalla. Menet-
tely on siten valiokunnan ndkemyksen mukaan tarkoitettu kéytettdvéksi ainoastaan yksittdisissé
tilanteissa, ja sen ei siten tule olla yleisend menettelyné osa saanndllistd vuosittaista ohjausta. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esiin huoli my®os siitd, ettd ovatko kriteerit niin véljét ja
harkinnanvaraiset, ettd miltei kaikki hyvinvointialueet joutuisivat kdytdnndssé arviointimenette-
lyyn. Liséksi valiokunnan kuulemisessa on tullut esiin, ettd ehdotettujen kriteerien mukaan me-
nettely voisi kynnistyd my0s, jos hyvinvointialueella olisi jadnyt toimittamatta talouden seuran-
tatietoja. Valiokunta korostaa, ettd seurantatietojen toimittamatta jattdminen esimerkiksi inhimil-
lisistd syistd johtuen ei sellaisenaan osoita talouden vaarantumista eikd menettelya téllaisesta
syysta tule kdynnistié. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdé tarkeédné, ettd hallintovaliokunta arvi-
oi ovatko ehdotetut kriteerit ja niiden sanamuodot riittdvén selkeitd ja yksiselitteisid siten, ettei-
vét ne mahdollista valtiovarainministeridlle liian laajaa harkintavaltaa, vaan kriteerejad koskevat
sadnnokset kuvaavat tosiasiassa riittdvin selkedésti ja yksiselitteisesti talouden vakavaa vaarantu-
mista.

Neuvottelut Undenmaan alueella

Esityksen mukaan HUS-yhtymén neuvottelumenettelyyn osallistuisivat Uudenmaan hyvinvoin-
tialueet ja Helsingin kaupunki. Valiokunta pitéé titd perusteltuna, koska HUS-yhtymén jérjesta-
misvastuulle kuuluvien tehtdvien rahoitus katetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin saamalla rahoituslain mukaisella rahoituksella. Uundenmaan hyvinvointialueiden kus-
tannuksiin vaikuttavat niiden HUS-yhtymélle suorittamat maksuosuudet.

Asiantuntijakuulemisissa esitettiin harkittavaksi, etti HUS-yhtyma tulisi ottaa tarkasteluun tai
kiynnistdd menettely sen osalta aina myo0s niissé tapauksissa, joissa ennakollinen talouden oh-
jauksen menettely kohdentuisi johonkin Uudenmaan hyvinvointialueista. Kuulemisissa todettiin,
ettd osa suosituksista voisi liittyd myos HUS-yhtymén ja muiden Uudenmaan alueiden kahden-
tai monenviéliseen yhteistyohon.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd ennakollisen talouden ohjauksen menettely voidaan kdynnistéa ai-
noastaan laissa sééddettdvien kriteerien perusteella. Hyvinvointialueen tulee valiokunnan nike-
myksen mukaan voida ennakoida oman taloutensa tietojen ja omien tekemiensé paétdsten perus-
teella menettelyn edellytysten tdyttyminen. Kaikissa tapauksissa ei ole myoskddn tarkoituksen-
mukaista kdynnistdd menettelyja yhté aikaa esimerkiksi kaikkien Uudenmaan hyvinvointialuei-
den ja HUS-yhtymén osalta. Lisdksi HUS- yhtymén rahoitukseen vaikuttavia kustannuksia ei ole
tarkoituksenmukaista késitelld ainoastaan yhden Uudenmaan hyvinvointialueen menettelyssa.

Hpyvinvointialueen arviointimenettely
Hyvinvointialuelain 122 §:ssé sdddetdén hyvinvointialueen arviointimenettelystd. Arviointime-
nettelyd varten asetetaan arviointiryhm4, jonka jdsenet nimeévit valtiovarainministerid, sosiaali-

ja terveysministerio, sisdministerio ja hyvinvointialue.

Hyvinvointialuelain 122 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd arviointiryhmén
tulee aina ehdotuksessaan késitelld myds hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssé tarkoitet-
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tua hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa, kun arviointiryhmaé tekee ehdotuksensa hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttimiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.

Valiokunta toteaa, ettd arviointiryhmaélld on voimassa olevankin sééntelyn perusteella laaja arvi-
ointi- ja selvitysvelvollisuus mutta myds oikeus esittdéd tarpeellisiksi katsomiaan toimia. Siten
mahdollisuus esittdd hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa on tédhénkin saakka ollut arvi-
ointiryhmélle mahdollista. Valiokunta toteaa, ettd aluejakoselvityksen tarpeellisuutta arvioitaes-
sa keskusteluja tulee kiyda yhteisesti myds niiden hyvinvointialueiden kanssa, joihin hyvinvoin-
tialue voisi olla yhdistymaéssa.

Esityksen mukaan ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myds uutta ar-
viointimenettelyd kdynnistimattd tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssi esitetyt ja
aluevaltuuston paéttdmét toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset
tayttyvit edelleen. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu muutos mahdollistaa aluejakoselvityksen
asettamisen nopeutumisen esimerkiksi tilanteissa, joissa uudessa arviointimenettelyssé ei arvioi-
da voitavan tehdd endd vaikean taloudellisen tilanteen kannalta hyvinvointialueen palvelujen
edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia toimenpide-ehdotuksia. Valtiovarainministerio voisi
vaihtoehtoisesti my0s paéttad uudesta arviointimenettelyst.

Hyvinvointialuelain 123 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiova-
rainministerié voi kidynnistdd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueelle on
myonnetty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:ssi tarkoitettua li-
sdrahoitusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd ehdotettua sdéntelyd perusteltuna. Arviointimenettelyn ai-
kaistamisella pyritddn vastaamaan valtiontalouden akuuttiin tilanteeseen. Lisdrahoituksen tarve
kertoo 1dhtokohtaisesti hyvinvointialueen taloudellisesta heikosta tilasta ja siten tdssé vaiheessa
useammat arviointimenettelyn kriteerit ovat yleensé toteutumassa. Valiokunta kuitenkin koros-
taa, ettei arviointimenettelyn kdynnistdmisen tule olla automaattista ja pitdd kannatettavana, ettd
ehdotetut sddnndkset jéttavit timin suhteen valtiovarainministeridlle mahdollisuuden harkinnan
kayttdmiselle. Menettely voidaan jattdd kdynnistdméttd esimerkiksi tilanteessa, jossa lisdrahoi-
tuksen ja sille asetettujen ehtojen voidaan yksindén katsoa turvaavan palvelujen jarjestdmista.
Valiokunta pitdd tarkeédné, ettei arviointimenettelyé tule kdynnistdd myoskéan tapauksissa, joissa
lisdrahoitusta myonnetddn selkeésti palvelutarpeeseen riittdméttomén rahoituksen tdydentdmi-
seen.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekii pelastustoimen jérjestimisesti Uudellamaalla

Esityksessd ehdotetaan erditd teknisluonteisia viittaussddnnoksid sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jérjestdmisestd Uudellamaalla annettuun lakiin (615/2021, jéljempéand Uusi-
maa-laki). Valiokunta pitdd ehdotettuja viittaussdannoksié tarpeellisina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta saattaa hallintovaliokunnan tietoon, ettd HUS-yhtymaé on esittényt
muutosta hyvinvointialuelain 83 §:n 2 momenttiin. Vaalikelpoisuuden menettimistd médraaikai-
sen palvelussuhteen johdosta koskevaa sddnndsta tulisi lausunnon mukaan soveltaa myds hyvin-
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vointiyhtymiin. Kyseisessd lainkohdassa on nykyiselldén suppea pykéléviittaus 77—80 §, jonka
seurauksena luottamushenkild menettdd vaalikelpoisuutensa hyvinvointiyhtymén toimielimeen
lyhyenkin palvelussuhteen seurauksena. Tdmaé poikkeaa hyvinvointialueisiin ja kuntiin sovellet-
tavasta siéntelystd. HUS-yhtyma esittd4, ettd kyseiset pykélaviittaukset korjataan muotoon 77—
81 §. Valtiovarainministeridltd saadun selvityksen mukaan ehdotettu muutos on perusteltu, ja se
olisi mahdollista tehdd samassa yhteydessa kuin esityksen mukaiset Uusimaa-lain HUS-yhtymé&a
koskevat tarkennukset hyvinvointialuelain soveltamisesta HUS-yhtyméaén.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.11.2024
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jdsen Kim Berg sd

jdsen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jdsen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jdsen Aino-Kaisa Pekonen vas
jdsen Minna Reijonen ps

jdsen Anne Rintaméiki ps

jésen Pia Sillanpdi ps

jdsen Markku Siponen kesk
jasen Oskari Valtola kok

jasen Henrik Wickstrom r

jasen Ville Vayrynen kok
varajasen Mari Kaunistola kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallitus esittdd hyvinvointialueille uusia sdéinnoksid ennakollisesta talouden ohjauksen menette-
lystéd. Kyseessi olisi hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion neuvottelumenettely, jonka ta-
voite on ehkéistd talouden tilan vaarantumista tilanteessa, jossa se olisi merkittévélla tavalla ta-
pahtumassa. Tdma harkinnanvarainen menettely voitaisiin kdynnistéé laissa sdddettyjen taloutta
kuvaavien tunnuslukujen tai talousarvion- ja suunnitelman siséltoé ja toteutumista koskevien kri-
teerien perusteella. Liséksi arviointimenettely voisi jatkossa kdynnistyd, jos hyvinvointialueelle
olisi myonnetty lisdrahoitusta yhden kerran ja aluejakoselvitys voisi kdynnistyé ilman uutta arvi-
ointimenettelyé laissa séddettyjen arviointimenettelyn edellytysten yha tiyttyessa.

Esityksen tavoitteena on edistdd ja tukea hyvinvointialueiden kestévié taloudenhoitoa tunnista-
malla talouden merkittdvé vaarantuminen ja sen ehkéisemiseksi tehtdvit toimenpiteet mahdolli-
simman varhain. Neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan perusteella voidaan hyvinvointi-
alueelle antaa talouden tervehdyttdmisté ja palvelujen jérjestimisen turvaamista koskevia suosi-
tuksia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa uutta ohjausvilinetti on kyseenalaistettu. Esityksen lisdar-
voa on pidetty vdhéisend, mikéli ministerio ei pysty osoittamaan konkreettisia palvelujen turvaa-
mista ja talouden tervehdyttdmistd koskevia toimenpiteitd, joita hyvinvointialueilla ei jo tehtéisi.
On jadnyt epaselviksi, kuinka paljon uuden menettelyn avulla voidaan aidosti ratkaista hyvin-
vointialueiden haasteita talouden ja toiminnan yhteensovittamisen osalta. Asiantuntijakuulemi-
sessa on tuotu esiin huoli siité, ettd hallituksen esitys vain monimutkaistaa ja mahdollisesti kan-
keuttaa alueiden ohjausta luodessaan sdanndllisen vuosittaisen vuorovaikutteisen ohjauksen rin-
nalle uuden, tarvittaessa aktivoitavan taloudellisen ohjauksen menettelyn. Hallinnollista taakkaa
ei ole syytd lisitd, jos sille ei ole selkedd tarvetta.

Hallitus néyttadkin lisddvén ohjaukseen uusia vélineitd, vaikka hyvinvointialueiden ongelmat ei-
vét johdu siité, ettd niissé ei olisi riittdvaa tilannekuvaa ja tietoa siitd, miten tulisi toimia. Vilinei-
td ministerion ja hyvinvointialueiden viliseen vuorovaikutukseen ja ohjaukseen on jo télld het-
kella olemassa, eikd ongelmia voi ratkoa tuottamalla uutta sdantelyd uusista ohjauksen vélineista.
Nyt tehdyllé esitykselld hallitus kdytdnndssa tiukentaa valtion ohjausta ja aikaistaa hyvinvointi-
alueen arviointimenettelyn kéynnistymisen.

Vaikka esitystd perustellaan silld, ettd se osaltaan turvaisi sosiaali- ja terveydenhuollon toteutu-
mista ehkdisemilld ennalta talouden heikentymisti, katsomme, ettd esitetty lisdohjaus ei turvaa
palveluita. Pdinvastoin hyvinvointialueiden ohjauksessa taloudelliset tavoitteet uhkaavat syrjayt-
tad sisillolliset, sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet. Hallituksen silmiton sdéstopolitiikka, eh-
doton suhtautuminen alueiden alijidimien kattamisvelvollisuuteen ja lisdrahoitustarpeeseen seké
hyvinvointialueiden rahoitukseen tehtivit leikkaukset ovat syynd hyvinvointialueiden ahdin-
koon.
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Katsomme, ettéd tirkeintd hyvinvointialueille olisi antaa tydrauha ja mahdollisuuksia toteuttaa
sote-uudistuksen tavoitteita oikea-aikaisesta hoitoon pédsysti, laadukkaasta lastensuojelusta ja
perheiden palveluista, ihmisarvoisesta vanhustenhoidosta, sosiaali- ja terveydenhuollon integraa-
tiosta ja useampia palveluita tarvitsevien yhtendisisté ja vaikuttavista palveluketjuista. Tahén tar-
vitaan riittdvid resursseja ja johdonmukaista siéntelyé, joka kunnioittaa alueiden itsehallintoa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 20.11.2024

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan lisédttaviksi hyvinvointialueesta annettuun lakiin ennakollista
talouden ohjauksen menettelyi koskeva séédntely. Menettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa hy-
vinvointialueen talouden tila olisi vaarantumassa merkittavélla tavalla. Neuvottelumenettely oli-
si harkinnanvarainen ja voitaisiin kdynnistié laissa sdddettyjen taloutta kuvaavien tunnuslukujen
tai talousarvion- ja suunnitelman siséltdd ja toteutumista koskevien kriteerien perusteella.

Hallituksen esitykselld ehdotetaan my0s aikaistettavaksi hyvinvointialueen arviointimenettelyyn
joutumista. Valtiovarainministerid voisi kdynnistdd hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos
hyvinvointialueelle on my6nnetty yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa lais-
sa tarkoitettua lisdrahoitusta. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan arviointimenettely voisi
kdynnistyd, jos hyvinvointialueelle on mydnnetty lisdrahoitusta kaksi kertaa kolmen tilikauden
aikana.

Useat hyvinvointialueet eivit kannattaneet sosiaali- ja terveysvaliokunnalle antamissaan lausun-
noissa hallituksen esitystd. Hyvinvointialueiden ndkemyksen mukaan ennakollinen talouden oh-
jauksen menettely ei ratkaise hyvinvointialueiden talouden perusongelmaa, eli hyvinvointialuei-
den rahoituksen ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluita koskevien lakisddteisten vel-
vollisuuksien vélistd epétasapainoa. Menettely voi sen sijaan lisdtd alueiden hallinnollista taak-
kaa ja ohjata merkittdvésti resursseja raportointiin varsinaisten tarpeellisten toimenpiteiden si-
jaan. Mydskéén arviointimenettelyyn joutumisen nopeuttaminen ei ratkaise hyvinvointialueiden
rahoituksen niukkuudesta johtuvia perusongelmia.

Keskusta on huolissaan hallituksen harjoittamasta politiikasta. Hallitus leikkaa merkittdvésti hy-
vinvointialueiden rahoitusta ja kiristdd niiden talousohjausta. Rahoituksen leikkaus on jo johta-
massa hyvinvointialueilla kurjistumisen kierteeseen, kun hyvinvointialueet joutuvat lakkautta-
maan toimipisteitd, rajoittamaan palveluun paisyé ja vahentdméin henkildokuntaa. Keskusta on
esittdnyt lukuisia toimia, joilla voitaisiin helpottaa hyvinvointialueiden ahdinkoa kiristdmétté
alueiden taloudellista ohjausta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa kyseenalaistetaan hallituksen lakimuu-
toksessa esittiman menettelyn hyodyt. Lausunnoissa muistutetaan, ettd ministeriolld on jo nyt
kéytOsséddn erilaisia ohjausmekanismeja. Lausunnoissa on arvioitu my®ds, ettd hallituksen menet-
telyyn joutumiselle esittdmat kriteerit ovat varsin tulkinnanvaraisia. Hyvinvointialueilla tulee olla
aito mahdollisuus seurata itse kriteerien tdyttymistd, joten ne eivit saisi olla liian tulkinnanvarai-
sia. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa nousi esille myos huoli siité, joutu-
vatko ldhes kaikki hyvinvointialueet tulkinnanvaraisten ja véljien kriteerien vuoksi ennakollisen
talouden ohjauksen menettelyyn.

Professori Pekurinen arvioi valiokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd vahvistuvan taloudelli-

sen ohjauksen myo6té sisdllolliset ja taloudelliset tavoitteet jatkavat eriytymistddn. Terveyttd ja
hyvinvointia koskevat tavoitteet voivat jadda timén vuoksi taloudellisille tavoitteille alisteisiksi.
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Hyvinvointialueita velvoittavat kuitenkin myds sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palveluita
sddntelevit lait ja perustuslakiin sédédetty jokaisen henkilon oikeus riittéviin sosiaali- ja terveys-
palveluihin.

Valiokunnalle annetuissa lausunnoissa arvioitiin, ettd puutteellisen tietopohjan rajoitteet voivat
vaikeuttaa hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan arviointia. Valtion ohjauksen tiukentami-
sen arviointiin my6s monimutkaistavan ja mahdollisesti kankeuttavan hyvinvointialueiden oh-
Jausta.

Keskustan mielestd hallituksen esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset tulisi hyldté sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle annetuissa lausunnoissa esille nostettujen puutteiden vuoksi.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 20.11.2024

Hanna-Leena Mattila kesk
Markku Siponen kesk
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