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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 13/2004 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2005

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivdnd syyskuuta ldhettinyt
hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuo-
delle 2005 (HE 151/2004 vp) valmistelevasti ka-
siteltdvaksi valtiovarainvaliokuntaan. Eduskun-
nan tydjérjestyksen 38 §:n 3 momentin nojalla
sosiaali- ja terveysvaliokunta on paittinyt antaa
toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- budjettineuvos Raija Koskinen ja budjettineu-
vos Pertti Tuhkanen, valtiovarainministerid

- apulaisosastopéillikkd Raimo Ikonen, neu-
votteleva virkamies Carin Lindqvist-Virta-
nen, finanssisihteeri Ritva Cantell ja finanssi-
sihteeri Tuula Karhu, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- ylijohtaja Matti Heikkild, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- péadjohtaja, hallituksen jdsen Jorma Huuhta-
nen ja osastopddllikkd Erkki Merildinen, Kan-
saneldkelaitos

- sosiaali- ja terveystoimen pééllikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansallinen terveyshanke

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kaytto-
kustannusten valtionosuutta lisdtddn talousar-
vioesityksesséd 0,80 prosenttiyksikolla
(91 713 000 euroa), josta pddosa liittyy kansalli-
sen terveydenhuollon hankkeen tavoitteiden to-
teuttamiseen. Terveydenhuollon hankkeen osuus
valtionosuuden lisdyksestd on médrarahakehys-
ten mukaisesti 75 miljoonaa euroa vuonna 2005.
Hoidon saatavuuden turvaaminen ja hoidon jar-
jestdminen enimméisajoissa lisddvit alkuvai-
heessa terveyspalvelujen jarjestdmisestd aiheu-
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tuvia kustannuksia, vaikka kyse ei olekaan kun-
nille annetusta uudesta tehtivistd. Uudistuksen
toimeenpanon kunnille aiheuttamat kustannuk-
set vaihtelevat eri kunnissa. Kustannusten muo-
dostumiseen vaikuttavat myos vield valmisteilla
olevat hoitoon pddsyn perusteet. Nilld vahvis-
tettavilla perusteilla tulee olemaan myds toimin-
nan suunnitteluun ja toteutukseen kustannusvai-
kutuksia, joita ei ole tdssd vaiheessa mahdollista
tarkasti arvioida. Valiokunta korostaa, ettd uu-
distuksen kustannusvaikutuksia kunnille on seu-
rattava ja arvioitava terveydenhuollon hankkeen
edetessa.

Versio 2.0
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Terveyden edistiminen

Valiokunta edellytti hoitoon pddsyn turvaamista
koskevasta hallituksen esityksestd (HE 77/2004
vp) antamassaan mietinndssé, ettd hallitus seu-
raa, mitd vaikutuksia uudistuksella on peruster-
veydenhuoltoon ja ennalta ehkdisevddn tyohon
kunnissa ja miten ndihin kéytettdvat resurssit uu-
distuksen jalkeen kehittyvit (StVM 13/2004 vp).
Talousarvioesityksessd terveyden edistimiseen
varattu médrdraha on 7 550 000 euroa eli sama
kuin vuosina 2003 ja 2004. Valiokunta korostaa
terveyden edistdmisen merkitystd kansantervey-
den kannalta. Valiokunnan kidsityksen mukaan
esimerkiksi sosioekonomiset terveyserot, yli-
painon lisddntyminen, mielenterveyden ongel-
mat ja alkoholin kiyton kasvu edellyttiisivit ny-
kyistd voimakkaampaa panostusta terveyden
edistdmiseen ja ennalta ehkéisevddn toimintaan.
Terveyden edistimiselld voidaan pitkélla tdh-
taykselld saavuttaa merkittdvid kustannusséaésto-
ja esimerkiksi vihentyneind sairauspoissaoloina
tyostd sekd terveydenhuollon ja erikoissairaan-
hoidon toimintakuluissa. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan jirjestdt voisivat toteuttaa
terveyden edistdmiseen tdhtddvid hankkeita huo-
mattavasti enemméin kuin talousarvioon sisilty-
vd madrdraha mahdollistaa. Jarjestdjen merkitys
terveyden edistimisen ja ehkdisevdn toiminnan
toteuttamisessa on korostunut terveydenhuolto-
jarjestelmén keskittyessd yhda enemmaén sairaan-
hoitoon ja korjaaviin toimenpiteisiin. Valiokun-
ta esittdd terveyden edistimiseen varattujen
madrirahojen lisddmistéd ja madrarahojen kdyton
seurannasta huolehtimista.
Edelld olevan perusteella valiokunta esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd tervey-
den edistimiseen momentille 33.53.50
osoitettua mddrdrahaa.

Erityisvaltionosuudet

Talousarvioesityksessd valtion korvaus tervey-
denhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan ja valtion kor-
vaus terveydenhuollon yksikdiden lddkéri- ja
hammaslédkéirikoulutuksen kustannuksiin  on
yhteismédrdltdédn 2,7 miljoonaa euroa vuoden

2004 talousarviota pienempi. Midrd esitetdin
siirrettdvéksi tyoterveyshuollon erikoisladkari-
koulutuksesta aiheutuvien kustannusten kor-
vauksiin. Lisdksi 8 miljoonaa euroa esitetdin
siirrettdvéksi erikoissairaanhoitolain mukaises-
ta tutkimustoiminnasta 144kéri- ja hammaslaéaka-
rikoulutuksen kustannusten korvauksiin.

Valiokunta pitdd asianmukaisena sitd, ettd
ladkari- ja hammasladkérikoulutuksen maéréra-
haa esitetdédn lisdttdviksi. Valiokunta kiinnittad
kuitenkin huomiota siihen, ettd lisdys esitetddn
rahoitettavaksi ottamalla sama maéréd tutkimus-
toiminnan médrdrahasta. Kéytinndssd tima tar-
koittaa sitd, ettei yliopistosairaaloiden erityis-
valtionosuutta yhteensd esitetd korotettavaksi
edellisten vuosien tasosta edes kustannusten
nousua vastaavalla maardlla. Néin ollen kor-
vausten reaalitaso laskee ja yliopistosairaaloi-
den erityisvaltionosuus pienenee lisdksi edelld
mainitulla 2,7 miljoonalla eurolla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen selvityksen mukaan tutkimukseen ja
opetukseen osoitetut erityisvaltionosuudet eivit
nykyiselld tasolla kata niistd sairaaloille aiheu-
tuvia kustannuksia. Tutkimuksesta ja koulutuk-
sesta aiheutuvat kustannukset ovat tulleet lisdén-
tyvisti kuntien vastuulle, vaikka taloudellinen
vastuu ndistd kuuluu valtiolle. Valiokunta to-
teaa, ettd pddministeri Matti Vanhasen hallituk-
sen ohjelman mukaan tutkimustoiminnasta ja
opetuksesta aiheutuvien kustannusten korvauk-
set sairaanhoitopiireille pyritdin saattamaan to-
dellisten kustannusten tasolle.

Edelld olevan perusteella valiokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.32 terveydenhuollon yksikéille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutki-
mustoimintaan sekd momentille 33.32.33
lddkdri- ja hammaslddkdrikoulutuksesta
terveydenhuollon toimintayksikoille ai-
heutuviin kustannuksiin osoitettuja mdd-
rdrahoja.

Sosiaalialan kehittdmishanke

Vuosille 2003—2007 hyvéksytyn sosiaalialan
kehittdimishankkeen keskeisind kehittdmisaluei-



na ovat sosiaalipalvelujen saatavuuden ja laa-
dun turvaaminen, palvelurakenteen ja toiminto-
jen kehittdminen, varhaisen puuttumisen edista-
minen, henkil6ston saamisen, osaamisen ja tyo-
olojen kehittdminen, sosiaalialan pitkén aikava-
lin kehittimistyon kdynnistdminen sekd sosiaa-
lialan rahoituksen ja voimavarojen turvaami-
nen. Talousarviovuonna on tarkoitus toteuttaa
palvelutarpeen arviointiin padsy vanhustenhuol-
lossa, lakisddteistdd henkiloston tdydennyskou-
lutus sekd jatkaa seudullisten palvelurakentei-
den ja kuntien palvelutoimintojen uudistamis-
tyotd. Valiokunta on pitdnyt tirkednd, ettd so-
siaalialan kehittimishanke etenee valtioneuvos-
ton hyviksymien linjausten mukaisesti ja ettd
sen toteuttamiseen kunnissa osoitetaan mééréra-
hat kehyspddtoksen mukaisesti. Hallitusohjel-
man mukaan sosiaali- ja terveyspolitiikkaa on
kehitettdvd rinnakkain ja yhdensuuntaisin ta-
voittein. Valiokunta korostaa, ettd sosiaalialan
kehittdmishankkeen eteneminen on tdrkedd
myds kansallisen terveyshankkeen toteutumisen
kannalta.

Talousarvioehdotuksen mukaan sosiaalialan
kehittdmishankkeeseen liittyvd valtionosuuden
lisdys on 35,25 miljoonaa euroa, josta ldhes kol-
masosa kiytetddn kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuen tasokorotukseen. Sosiaalialan henki-
16ston tdydennyskoulutukseen osoitetaan sum-
masta 7,1 miljoonaa euroa.

Sosiaalialan kehittdmishanketta tuetaan vield
vuonna 2006 23 miljoonalla ja vuonna 2007 25
miljoonalla eurolla. Valiokunta pitdé valttamét-
toménd, ettd kehittimishankkeeseen varatut
madridrahat kéytetddn hanketta perustettaessa
paitettyihin keskeisiin kehittdmisalueisiin, jotta
sosiaality6td voidaan vahvistaa.

Hallituksen hyvdksymin alkoholiohjelman
toteuttaminen vaatii kuntien sosiaalitoimen si-
toutumista alkoholin aiheuttamien sosiaalisten
haittojen ehkéisyyn ja yhteistyon tiivistamisti
jarjestdjen, kirkkojen ja elinkeinoeldméin toimi-
joiden kanssa. Samoin sisdisen turvallisuuden
ohjelma painottaa sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten paikkakuntakohtaista yhteistyota
syyttdjd- ja poliisitoimen kanssa, jotta ehkdis-
tddn huumausaineiden kéyttod ja edistetddn huu-
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mausaineiden kéyttdjien ohjausta tukitoimien
piiriin. Valiokunta huomauttaa, etti vaikka seka
alkoholiohjelman ettd sisdisen turvallisuuden
ohjelman tavoitteisiin pyritddn ensisijaisesti yh-
teistyotd tiivistimalld ja resurssien kayttod te-
hostamalla, ohjelmien toteuttaminen onnistu-
neesti sosiaalitoimen osalta saattaa jatkossa vaa-
tia toimenpiteiden lisdresursointia.

Koyhyys ja syrjdytyminen
Tutkimusten mukaan perheenpédin ty6ttomyys
on selkeimmin yhteydessé kotitalouden kéyhyy-
teen. Ldhes puolet tyottomien kotitalouksissa
asuvista on kokenut koyhyyttd neljan vuoden ai-
kana, noin 20 prosenttia toistuvaiskdoyhyyttd ja
yli 10 prosenttia pitkdaikaiskdyhyytti. Perheen-
pddn ty6ttomyys on siis keskeisin koyhyyden se-
littdja. Tyottomien kdyhyysongelman ratkaise-
misen ensisijainen 1dhtokohta tuleekin olla tyot-
tomien tyoeldmédn palaamisen tukeminen. Pe-
rustettavat moniammatilliset tydvoiman palve-
lukeskukset ja tyonhakukeskukset voivat osal-
taan edistdd pitkéaikaistydttomien tyollistymis-
mahdollisuuksia. Onnistuakseen haasteellisessa
tehtdvissddn palvelukeskukset tarvitsevat kui-
tenkin riittdvasti osaavaa sosiaalityon ja tervey-
denhuollon henkilokuntaa sekd rahoitusta. Pit-
kaaikaistyottomien ja vajaakuntoisten tydllisty-
mistid voidaan edistdd myds sosiaalisten yritys-
ten avulla, joiden syntymisti ja vakiinnuttamis-
ta tulee viranomaistoimin tukea. Valiokunta ko-
rostaa myos kuntouttavan tyétoiminnan merki-
tystd. Huolimatta uusista tyollistimiskeinoista
kuntien tulisi varata sosiaalitoimen resursseja
my0s kuntouttavan tyétoiminnan jirjestdmiseen.
Hallitusohjelman tavoite estdd koyhyyttd
ja syrjdytymistd edellyttdd erityisen huomion
kiinnittdmistd pitkdaikaisty6ttomien asemaan
tyomarkkinoilla. Tasti syysta talousarvioon liit-
tyen hallitus ehdottaa, ettd vuosina 1941—1947
syntyneille erityisen pitkdén tyottomana eli kdy-
tanndssd vuodesta 1992 lukien tydttdmind olleil-
le henkildille turvattaisiin kertaratkaisuna tyot-
tomyyseldkkeen suuruinen pysyvéd toimeentulo
elaketukena ennen vanhuuseldkettd. Jirjestel-
mén piiriin padsee vajaat 4 000 pitkdaikaistyo-
tontd. Ne ikddntyneet henkil6t, joilla on ldhes
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yhti pitké tyottomyyshistoria ja jotka jaavat nyt
ehdotettavan jéarjestelmin ulkopuolelle, olisi tar-
koitus saattaa ensisijaisesti vuonna 2005 ja siitd
eteenpdin tyokyvyttomyyselike (ELMA) -selvi-
tysten piiriin.

Tutkimusten mukaan lapsiperheissd koyhyys
ei johdu yksinomaan pitkdaikaistyottomyydes-
td, koska koyhien lapsettomiin kotitalouksiin
verrattuna koyhien lapsiperheiden huoltajat te-
kevit paljon ty6td. Syynd kdyhyyteen ovat muun
muassa vanhempien vidhdinen koulutus, patka-
toiden yleisyys ja kokoaikaisen tyon puuttumi-
nen. Koyhyyttd lapsiperheisséd tulee eri toimin
madritietoisesti pyrkid vihentdmaiin ja ehkdise-
madn, koska kdyhyys on riski lapsen ja nuoren
kehitykselle. Koyhyydelld on myds yhteys las-
ten syrjdytymiseen. Koyhét lapsiperheet ovat
monilapsisempia, ja niissd on selvdsti useam-
min alle kouluikdisid lapsia kuin muissa lapsi-
perheissd. Ndmé perheet ovat muita huomatta-
vasti enemmaén riippuvaisia tulonsiirroista. Tés-
td syystd hallituksen toimet, joilla laman aikana
lapsiperheiden tulonsiirtoihin tehtyjd leikkauk-
sia nyt korjataan, ovat merkittdvid. Talousar-
viossa ehdotetut &itiys- ja vanhempainvéhim-
madispdiviarahan korotukset sekd kotihoidon tuen
korotus ovat osaltaan vihentdméssé lapsiperhei-
den koyhyyttd ja riippuvuutta toimeentulotuesta.

Korkeana pysyvén ty6ttomyyden myoté osal-
le kotitalouksia tarveharkintaisesta toimeentulo-
tuesta on muodostunut pysyviahko osa toimeen-
tuloa. Tyomarkkinatuen ja tyottomyysturvan pe-
ruspdivédrahan taso on johtanut siihen, etté erityi-
sesti pitkddn tyottoméand olleet joutuvat tdyden-
tdmédn toimeentuloturvaansa toimeentulotuel-
la. Lahes puolella toimeentulotuen saajista ensi-
sijaisena toimeentulon ldhteend on tydttdmyys-
turva. Tyomarkkinatukea saavista ldhes kaksi
kolmasosaa on joutunut turvautumaan toimeen-
tulotukeen.

Vaikka tyottomien koyhyyden ja syrjaytymi-
sen ehkdisyssd ensisijaista on tydeldmédin pa-
luun mahdollistaminen, tulee ty6ttdmyyden ai-
kaisen toimeentulon riittdvéstd tasosta huoleh-
tia. Hallitusohjelman mukaan kdyhyyden ja syr-
jaytymisen estimiseksi tarvitaan tyottomyyden
alentamisen liséksi ensisijaisen sosiaaliturvan

kehittdmistd. Toimeentulotuen tulee olla viime-
sijainen toimeentulomuoto, ja sen muodostumis-
ta pidempiaikaiseksi toimeentulon ldhteeksi tu-
lee vihentaa.

Riippuvuus kunnallisesta toimeentulotuesta
vihenisi ratkaisevasti, jos tydmarkkinatukea ja
tyottomyyspéivdrahaa korotettaisiin. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan 1,46 euron ko-
rotus auttaisi noin kolmanneksen nykyisin toi-
meentulotukea saavista kotitalouksista pois kun-
nallisen toimeentulotuen piiristd. Jotta tyotto-
myysturvan korottaminen hyodyttéisi tdysimaa-
rdisesti myds asumistukea saavien tyottomien ti-
lannetta, tulee tyottomyysturvan korotuksen yh-
teydessa tarkistaa myds asumistuen tulorajoja si-
ten, ettd asumistuki ulottuisi edelleenkin téysi-
madrdisend tyottdmyysturvan peruspdivéirahan
ja tyomarkkinatuen mukaiselle tulotasolle.

Hallitusohjelman mukaisesti tyoministerios-
sd valmistellaan tyomarkkinatuen uudistusta,
jossa tuen painopistettd suunnitellaan muutetta-
vaksi passiivisesta tuesta aktiiviseen. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd, ettd tyottomyysturvan tasoa
viimeistddn tydmarkkinatuen uudistuksen yhtey-
dessi korotetaan.

Tyo6ttomyysturvan tason korotuksen vaiku-
tukset kdteen jadvddn tuloon ovat vihdiset toi-
meentulotukea saaville ty6ttomien kotitalouksil-
le, mutta heiddnkin tilannettaan helpottaisi se,
ettd elatus tulisi turvatuksi yhdeltd luukulta, en-
sisijaisen jérjestelmdn kautta. Tyottomyystur-
van korotus lievittdisi lisdksi merkittidvasti kun-
tien sosiaalitoimen tyOpaineita. Kuntien toi-
meentulotuen menot véhenisivit, ja sosiaali-
tyontekijoiden tyOpanosta sddstyisi varsinaiseen
sosiaality6hon.

Toimeentulotukea saavien asemaa voitaisiin
parantaa esimerkiksi arvioimalla uudelleen toi-
meentulotuen médrddn alentavasti vaikuttavan
asumiskustannusten 7 prosentin omavastuun tar-
peellisuutta. Kun asumismenojen omavastuu
otettiin kdyttoon toimeentulotuessa, tavoitteena
oli hillitd asumismenojen ja asumistukimenojen
nousua. Kéaytdnndssd on osoittautunut, ettei
omavastuuosuuden siséllyttiminen toimeentulo-
tuen perusosaan ole ollut toimiva keino asumis-
kustannuksiin vaikuttamiseksi. Keskeisin epéa-



kohta omavastuuosuuden sisdltymisessd toi-
meentulotuen perusosaan on jérjestelmin vai-
keaselkoisuus. Omavastuuosuudella ei myds-
kddn ole ollut mainittavaa vaikutusta toimeentu-
lotukiasiakkaiden pyrkimykseen vaikuttaa itse
asumiskustannuksiinsa, koska asiakkaat eivét
laskelman vaikeaselkoisuuden vuoksi hahmota
omavastuuosuuden merkitystd. Lisdksi omavas-
tuu kohtelee ankarammin korkeiden asumiskus-
tannusten paikkakunnilla eli padkaupunkiseu-
dulla eldvid. Valiokunnan nikemyksen mukaan
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saatujen kokemusten perusteella tulisi uudel-
leen arvioida asumiskulujen omavastuu toi-
meentulotuessa ja se, milld keinoilla asumisme-
nojen nousua voitaisiin hillita.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittda

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Maékipad ,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Paula Risikko /kok
Arto Seppélé /sd
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viaitdinen /sd

vjds. Terhi Peltokorpi /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Yleistd

Valtionosuuksien lisdys neljille vuodelle jak-
sotettuna on riittdimatén mm. ns. hoitotakuun to-
teuttamiseksi. Hoitojonojen purkamiseen tarvi-
taan alkuun suunniteltua huomattavaa suurem-
paa panostusta. Rahoitusta tarvitaan my0s inves-
tointeihin, joilla tulevaisuuden tehostamistoi-
mia ja oikeita kustannussdéstdjd saataisiin ai-
kaan. Esimerkiksi tietotekniikan hyvéksikayttd
terveydenhuollossa, mm. sdhkdinen sairausker-
tomusjérjestelmd vaatii investointeja. Téstd
syysté sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
ten tarkistuksesta kunnille neljan vuoden aikana
takapainotteisesti tapahtuvaa maksatusta pitdd
muuttaa etupainotteiseksi.

Sosiaalihuollon hankkeessa tarvitaan lisépa-
nostusta laatukysymysten hoitamiseen. Sosiaali-
tyd on monissa kunnissa kriisiytynyt. Pétevid
tyontekijoitd on vaikea saada, suuri osa tekee
toitd patkissd, tyduupumus on yleistd ja erityi-
sesti moniongelmaisten sosiaalityén asiakkai-
den ja heidin perheidensé on vaikea saada koko-
naisvaltaista apua. Ammattitaitoisen ja pitkdjan-
teisen sosiaalitydn merkitys on suuri toisaalta
asiakkaiden omatoimisuuden palauttamisen ja
vahvistumisen kannalta ja toisaalta kuntatalou-
den kannalta. Sosiaalityontekijoiden riittdvyy-
teen, jaksamiseen ja ty0olosuhteisiin on panos-
tettava nykyistd paremmin.

Erityisvaltionosuudet

Erityisvaltionosuus 14dkéri- ja hammasladkari-
koulutuksen ja -tutkimuksen korvaamiseksi eli
ns. evo-tulot ovat olleet tirked tulonldhde yli-
opistollisille keskussairaaloille. Yliopistosairaa-
loilla on tarked rooli uuden ldéketieteellisen tie-
don luomisessa ja soveltamisessa sekd sen vélit-
tdmisessd tuleville lddkéreille ja hammasladka-
reille. Tutkimusrahoitus on reaalisesti vihenty-
nyt viime vuosina ja lisdnnyt kuntien kustannuk-

sia. Vuoden 2005 budjettichdotuksessa tutki-
musrahoituksesta on siirretty yhteensd 10,7 mil-
joonaa euroa ladkérikoulutukseen. Muun muas-
sa HUS, jonka osuus koko terveydenhuollon tut-
kimustyostd on merkittdva, menettdd tutkimus-
ja kehittdmisrahoja 33 prosenttia.

Omaishoito

Sosiaali- ja terveysministerido asetti 9.10.2003
sosiaalineuvos Elli Aaltosen laatimaan ehdotuk-
set toimenpiteistd, joilla omaishoitoa voidaan
kehittdé. Selvitys valmistui 30.4.2004. Selvitys-
henkil6én esitys tulisi nostamaan omaishoidon
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
merkittdvéksi osaksi. Tavoitteena on omaishoi-
don tuen 8 % kattavuus yli 75-vuotiaiden osalta
ja titd nuorempien omaishoidon lisdys siten, etti
kunnallisen omaishoidon tuen piirissd olisi
vuonna 2012 noin 52 000 henkil64. Selvityshen-
kilo arvioi, ettd tilla turvataan haluttu avo- ja ko-
tihoidon kehityssuunta ennakoidummin ja talou-
dellisemmin kuin mité joka tapauksessa joudut-
taisiin resursoimaan.

Selvityshenkild esittdd, ettd uudistus tulisi
voimaan 2006 ja rahoitusuudistus, jossa omais-
hoidon tuen palkkiot siirtyisivit valtiolle, toteu-
tuisi asteittain 2007—2009. Uudistuksen toteut-
taminen edellyttid sen asteittaista toteuttamista
ja kokeilemista jo vuoden 2005 aikana.

Kansaneldkkeen tasokorotus

Eldkkeensaajien taloudellisen aseman vahvista-
minen edellyttdd korotusta kansaneldkkeen ta-
soon. Kansaneldkkeen varassa eldvit seniori-
kansalaiset ovat suomalaisen yhteiskunnan pie-
nituloisia, joiden asemaa on parannettava. Téyt-
td kansaneldkettd saavia oli vuoden 2003 lopus-
sa n. 102 000. Kansaneldkkeen lisdksi moni
heistd saa asumistukea ja osa joutuu turvautu-
maan toimeentulotukeen. Tilanne heikentéd eld-
keldisen omanarvontuntoa ja uskoa kykyyn sel-
viytyd itsendisesti vanhuuden mukanaan tuomis-
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ta haasteista. Kansaneldkkeen korotus ensi
vuonna 15 eurolla kuukaudessa olisi eldkkeen-
saajien toimeentulon kannalta huomattavasti
merkittdvimpi parannus kuin esitetty 7 euron
korotus. Lisdksi se vdhentdisi selkeédsti parem-
min kunnallisen asumis- ja toimeentulotuen tar-
vetta.

Kelan korvaustaksat

Terveydenhuollon kokonaiskustannukset Suo-
messa olivat vuonna 2001 noin 9,5 miljardia eu-
roa. Sairausvakuutuksen ladkéripalvelujen kor-
vaukset olivat noin 65 miljoonaa euroa eli 0,7
prosenttia kokonaismenoista. T&lld summalla
Kela korvasi 3,5 miljoonaa lddkérissdkdyntid,
joista neljd viidesosaa oli erikoislddkarikaynte-
ja. Vuonna 2003 keskimiérdinen todellinen kor-
vaus oli ladkarinpalkkiosta 31,5 prosenttia. Sai-
rausvakuutuksen lddkdrinpalkkioiden korvaus-
taksoja on viimeksi korotettu vuonna 1989.

Mikali terveydenhuollon potilasjonoja halu-
taan kansallisen terveysprojektin kaavailemalla
tavalla oleellisesti lyhentdd, on sairausvakuutuk-
sen ladkarinpalkkioiden korvausten nostaminen
taloudellisesti erittdin perusteltua. Sen liséksi se
lisdd suomalaisten todellista valinnanvapautta
ladkarinpalveluissa.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

Talousarviossa vuodelle 2005 esitetdéin kunnil-
le suunnatun kiintedn valtionavustuksen pois-
tamista koskien lasten ja nuorten psykiatrisia
palveluja, vuoden 2004 talousarvioesityksen
tavoin. Tarvittavat varat on tarkoitus liittdd val-
tionosuuksien kokonaisuuteen ilman, ettd niitd
erikseen kohdennetaan kyseisiin palveluihin.
Tdmin suuntainen kehitys kuitenkin vaarantaa
lasten ja nuorten valtakunnallisesti tasa-arvoi-
sen kohtelun hoitoon péddsyssd. Kunnista saatu
palaute on osoittanut erillisen mairérahan tar-
peellisuuden. Kyseessd on pitkén aikavilin pro-
sessi, jonka turvaaminen on oleellista pysyvien
tulosten varmistamiseksi. Monet kunnat kamp-
pailevat edelleen taloudellisten vaikeuksien
kanssa, ja resurssien jaossa esiintyy huomatta-
viakin epétasaisuuksia. Téstd syystd on tdrkeds,
ettd lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden
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hyvin kédyntiin ldhtenyt kehitys turvataan edel-
leen sille erikseen osoitetulla midrdrahalla.

Edelld olevan perusteella sosiaali- ja terveys-
valiokunnan olisi tullut esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.32 10 700 000 euroa erikois-
sairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoi-
mintaan,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.36 10 000 000 euroa omais-
hoidon kehittimiseen,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.19.60 54 000 0000 euroa kansan-
elikkeen budjettiperusteiseen tasokoro-
tukseen,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.18.60 26 000 000 euroa lédkdrin-
palkkioiden Kela-korvausten tason nosta-
miseen ja

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.37 10 000 000 euroa lasten ja
nuorten psykiatriseen hoitoon ja kuntou-
tukseen.

Lisdksi ehdotamme, ettd valtiovarainvaliokunta
sisdllyttdd mietintoonsé seuraavat kappaleet:

"Hoitojonojen purkamiseen tarvitaan alkuun
suunniteltua huomattavaa suurempaa panostus-
ta. Rahoitusta tarvitaan myds investointeihin,
joilla tulevaisuuden tehostamistoimia ja oikeita
kustannussééstdjd saataisiin aikaan. Tastd syys-
td sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten
tarkistuksesta kunnille neljan vuoden aikana ta-
kapainotteisesti tapahtuvaa maksatusta pitdd
muuttaa etupainotteiseksi."

"Sosiaalihuollon hankkeessa tarvitaan lisipa-
nostusta laatukysymysten hoitamiseen. Sosiaali-
tyd on monissa kunnissa kriisiytynyt. Ammatti-
taitoisen ja pitkdjanteisen sosiaalityon merkitys
on suuri toisaalta asiakkaiden omatoimisuuden
palauttamisen ja vahvistumisen kannalta ja toi-
saalta kuntatalouden kannalta. Sosiaalitydnteki-
joiden riittdvyyteen, jaksamiseen ja tydolosuh-
teisiin on panostettava esitettyd paremmin."
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Lisdksi ehdotamme, ettd valtiovarainvalio-
kunta ei hyvéksy sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan mietintdon sisdltyvii seuraavaa kappaletta:

"Toimeentulotukea saavien asemaa voitaisiin
parantaa esimerkiksi arvioimalla uudelleen toi-
meentulotuen madrdén alentavasti vaikuttavan
asumiskustannusten 7 prosentin omavastuun tar-
peellisuutta. Kun asumismenojen omavastuu
otettiin kdyttoon toimeentulotuessa, tavoitteena
oli hillitd asumismenojen ja asumistukimenojen
nousua. KiytdnnOssd on osoittautunut, ettei
omavastuuosuuden sisillyttiminen toimeentulo-
tuen perusosaan ole ollut toimiva keino asumis-
kustannuksiin vaikuttamiseksi. Keskeisin epa-
kohta omavastuuosuuden sisdltymisessd toi-
meentulotuen perusosaan on jérjestelmin vai-
keaselkoisuus. Omavastuuosuudella ei myds-
kéén ole ollut mainittavaa vaikutusta toimeentu-
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lotukiasiakkaiden pyrkimykseen vaikuttaa itse
asumiskustannuksiinsa, koska asiakkaat eivit
laskelman vaikeaselkoisuuden vuoksi hahmota
omavastuuosuuden merkitystd. Lisdksi omavas-
tuu kohtelee ankarammin korkeiden asumiskus-
tannusten paikkakunnilla eli pddkaupunkiseu-
dulla eldvid. Valiokunnan nikemyksen mukaan
saatujen kokemusten perusteella tulisi uudel-
leen arvioida asumiskulujen omavastuu toi-
meentulotuessa ja se, milld keinoilla asumisme-
nojen nousua voitaisiin hillitd."

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Yhdyn eriévidn mielipiteeseen toimeentulotukea koskevaa kannanottoa lukuunottamatta.

Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Yhden eridvddn mielipiteeseen omaishoitoa seké lasten ja nuorten psykiatrista hoitoa ja kuntousta

koskevien kannanottojen osalta.

Leena Rauhala /kd.
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Perustelut

Emme ole kaikilta osin voineet yhtya valiokun-
nan lausuntoon. Jiljempédnd ovatkin tekemidm-
me ehdotukset perusteluineen.

Kansallinen terveyshanke

Kansalaisilla on oikeus kattaviin ja kohtuuhin-
taisiin terveys-, sosiaali-, pdivdhoito-, koulutus-
ja vanhuspalveluihin.

Kuntien palvelut ovat kansalaisten arjen suju-
vuuden ja turvallisuuden kannalta oleellisen tar-
keitd. Julkiset palvelut tarjoavat hyodyllistd ja
mielekdstd tyotd, ja samalla ne tukevat tyomark-
kinoille osallistumista. Julkisiin palveluihin pa-
nostamalla tuetaan myds sukupuolten vélistd
tasa-arvoa, silld niilld on suuri merkitys naisten
tyollistdjana.

Kunnat eivit kykene huolehtimaan kuntalais-
ten palveluista ilman lisdpanostusta. Yksin hoi-
totakuuseen siirtymisen edellyttima potilasjono-
jen purku maksaa vihintdén 120 milj. euroa, kun
hallitus tarjoaa kunnille vain 91,7 milj. euroa
koko kansallisen terveydenhuollon hankkeen ja
kansallisen sosiaalihankkeen toteuttamiseen ja
edistdmiseen. Tdmd uhkaa vakavasti hoitota-
kuun toteuttamista ja lisdd voimakkaasti julkis-
ten terveyspalvelujen yksityistimisen uhkaa.
Siksi esitimme hoitotakuun toteuttamiseen
70 000 000 euron lisdpanostusta.

Valtio ei ole korvannut kunnille kasvaneita
kustannuksia. Nytkin hallitus aikoo hyvittda
kunnille toteutuneen kustannusten nousun jak-
sotettuna neljille vuodelle.

Tamén lisdksi tarvitaan kuntapalveluihin
muuta lisdrahoitusta, silla toisin kuin hallitus an-
taa ymmartdd, erittdin monen kunnan talous ja
kyky tuottaa riittdvid palveluja on heikkenemaés-
sd. Esimerkiksi peruskoulun luokkakokojen pie-
nentdmiseen tarvitaan lisdpanostusta. Niiden
nuorten, joilla peruskoulu uhkaa keskeytyé tai
jotka olisivat jadmaissd vaille ammatillista kou-

lutuspaikkaa, palveluihin panostaminen tuo ra-
hat moninkertaisesti takaisin.

Lisdpanostuksilla palveluihin saadaan enem-
mén tyOpaikkoja kuin toteutetuilla ja hallituk-
sen kaavailemilla uusilla suurilla veronkeven-
nyksilla.

Pienituloisten kannalta on epdoikeudenmu-
kaista pakottaa kunnat nostamaan palvelumak-
suja, kiinteistoveroa tai kunnallisveroprosent-
tia. Sen sijaan valtion tuloveron kevennyksisti
hyotyvit kaikkein suurituloisimmat eniten.

Edelld olevan perusteella valiokunnan olisi
tullut esittéa,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.32.30 hoitotakuun toteuttamiseen
70 000 000 euroa.

Koyhyys ja syrjdytyminen

Toimeentulotuen perusosan mairdytymisperus-
teita muutettiin 1.1.1994 alkaen siten, etté lapsi-
lisét otetaan perheen tuloina huomioon toimeen-
tulolaskelmaa tehtdessd. Kaytinnosséd tdmé tar-
koittaa, ettd lapsilisin korotus vidhentdd toi-
meentulotukea, kuten tapahtui lapsilisid ténd
vuonna korotettaessa. Siten lapsilisdn korotus ei
vihennd koyhyyttd kaikkein pienituloisimmissa
kotitalouksissa.

Joka kymmenes lapsi eldd nykyisin perhees-
sd, joka joutuu turvautumaan toimeentulotu-
keen. Monet toimeentulotuen varassa eldvét per-
heet ovat taloudellisesti todella tiukoilla. Pitkén
ajan kuluessa toimeentulotuella elédminen ai-
heuttaa lapsiperheiden syrjdytymistd. Vaikka
pelkilld suurilla tuloilla ei vélttdmattd kasvateta
tasapainoisia ja hyvinvoivia lapsia, alituinen
niukkuus on kuitenkin hyvin suuri riskitekija.

Jos kdyhyys on pitkdaikainen tai pysyvi tila,
se koettelee sekd aikuisten ettd lasten voimia.
Toimeentulopulmat painavat myos lasten miel-
td, eivitkd tyottomien lapset usein usko saavan-
sa itsekddn tyopaikkaa. Vakavimmin rahan puu-
te vaikuttaa vanhempien jaksamiseen ja perheen
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ilmapiiriin. Synkeys lisdd lasten kdytdsongel-
mia, masennusta ja alkoholin kayttdd, joiden
hoito tulee kalliiksi verrattuna perheen tukemi-
seen ajoissa.

Kunnallista toimeentulotukea saavien perhei-
den ensimmadisesti lapsesta maksettava lapsilisa
on laskettava perheen etuoikeutetuksi tuloksi,
jolloin se ei vihennd perheen saamaa toimeentu-
lotukea. Néin kaikkein pienituloisimpien perhei-
den tulot kasvavat ensimmdiisen lapsen saaman
lapsilisén verran eli noin 90 euroa. Vasta tdmén
muutoksen jilkeen kaikista pienituloisimmat
perheet olisivat myos oikeutettuja saamaan hal-
lituksen kaavailemat korotukset ensimmaiisesti
lapsesta maksettaviin lapsilisiin.

Edelld olevan perusteella valiokunnan olisi
tullut esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd
35000 000 euroa momentille 33.32.30
kuntien toimeentulotukimenoihin, jotta
ensimmdisestd lapsesta maksettava lapsi-
lisd voidaan lukea tuen mddrdytymispe-
rusteissa etuoikeutetuksi tuloksi.

Valiokunnan lausunnossa on sindnsid ansiok-
kaasti arvioitu pienimmin ty6ttomyysturvan
riittdméttomyyttd. Valiokunnan enemmistd ei
kuitenkaan ole ollut halukas kannattamaan pie-
nimmaén tyottdmyysturvan korottamista.

Edelld olevan perusteella valiokunnan olisi
tullut esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd luvun
33.17 mddrdrahoja  tyottomyysturvan
budjettiperusteiseen korottamiseen.

Kun vuonna 1997 sdddettiin laki toimeentulo-
tuesta, toimeentulotukeen tehtiin samalla mer-
kittdvd huononnus ottamalla kdytto6n asumis-
kustannusten ns. omavastuuosuus. Se on laissa
ilmaistu sdénndkselld, jonka mukaan toimeentu-
lotuen perusosaan siséltyy 7 prosenttia tarpeelli-
sen suuruisesta asumistukilain 6 §:ssd tarkoitet-
tujen asumismenojen maarasta.

Asumiskulujen omavastuuosuuden siséllytté-
minen toimeentulotuen normilaskelmaan oli osa
Lipposen ensimmadisen hallituksen kannustin-
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loukkutydoryhmin esityksid. Alun perin esitet-
tiin 20 prosentin omavastuuta, mutta vasemmis-
toliiton eduskuntaryhmén vaatimuksesta budjet-
tirithessd omavastuuta pienennettiin 7 prosent-
tiin. Asumiskulujen omavastuuosuuden sisallyt-
tdmistd toimeentulotukimenoihin ajaneet perus-
telivat toimeentulotuen perusosan leikkausta
tyollistaimiskynnyksen alentamisella ja silld, ettd
toimeentulotukea saavat hakeutuisivat uudistuk-
sen jdlkeen pienempiin asuntoihin asumismeno-
jensa pienentdmiseksi.

Kéytdntd on vastaan sanomattomasti osoitta-
nut, ettei lain muutoksella ole saavutettu sille
asetettuja tavoitteita, kuten valiokunnan lausun-
nossakin todetaan. Sen sijaan silld on vaikeutet-
tu voimakkaasti ja kohtuuttomasti kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevien ihmisten eldmaiai ja
heitd auttamaan pyrkivien kuntien sosiaalityon-
tekijoiden pdivittdistd tyotd. Myds sosiaali- ja
terveysvaliokunta on todennut tilanteen ongel-
mallisuuden lausuessaan hallituksen vuoden
2002 toimintakertomuksesta mm. seuraavaa:
"Valiokunta pitd4d edelleen tarpeellisena toi-
meentulotukea saavien aseman parantamista,
jolloin esimerkiksi tulisi tarkastella toimeentu-
lotuen mééradn alentavasti vaikuttavan asumis-
kustannusten omavastuun asianmukaisuutta."

Edelld olevan perusteella valiokunnan olisi
tullut esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd mo-
mentille 33.32.30 kuntien toimeentulome-
noihin 42 000 000 euroa, jotta toimeentu-
lotuen asumiskustannusten 7 prosentin
omavastuu voidaan poistaa.

Kansaneldkkeet

Kansaneldkkeen médérdan tehtiin vuoden 1984
jdlkeen ensimmaéinen tasokorotus 1.6.2001. Sen
jdlkeen pienimpien eldketulojen varassa eldvét
eivit ole saaneet kiteen jadvadn tuloon lisdd ve-
ronalennustenkaan muodossa, joita erityisesti
nykyinen hallitus jakaa etupainotteisesti suuritu-
loisille. Nykyisellddn kansaneldke ei riitd tur-
vaamaan tarpeellista perustoimeentuloa. Sen
vuoksi on mielestimme vélttimatontd tehdd
kansaneldkkeisiin 18 euron tasokorotus jo vuo-



den 2005 alusta. Hallitus esittdd kansaneldkkei-
siin vain 7 euron indeksioikaisua. Esitimme, etti
oma ldhtokohtamme olisi otettu valiokunnan
lausuntoon kannanotoksi edelleen valtionvarain-
valiokunnassa huomioon otettavaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvaliokunta lisdd momen-
tille 33.19.30 94 000 000 euroa kansan-
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eldakkeen vdihintddn 18 euron tasokoro-
tuksen toteuttamiseen budjettiperustei-
sesti.

Mielipide
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valtiovarainvarainvaliokunta ot-
taa huomioon, mitd edelld on esitetty.
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