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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdvéksi laki julki-
sista hankinnoista (hankintalaki), jossa sdéddet-
taisiin julkisten viranomaisten ja muiden lain so-
veltamisalaan kuuluvien yksikdiden hankinto-
jen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liitty-
vistd oikeusturvakeinoista. Esitykseen sisilty-
vien ehdotusten tarkoituksena olisi tehostaa jul-
kisten varojen kayttod, selkeyttdd hankintaviran-
omaisten ostoyhteistyon edellytyksid seka turva-
ta kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimiton
kohtelu julkisissa hankinnoissa. Esitykselld pan-
taisiin taytdntoon 31 pdivdnd maaliskuuta 2004
annettu julkisia rakennusurakoita sekd julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (2004/18/EY). Esityksessd huomioitaisiin
myds Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen jul-
kisia hankintoja koskeva oikeuskayténto.

Ehdotettua hankintalakia sovellettaisiin, ku-
ten nykyistd hankintalakia, valtion, kuntien ja
kuntayhtymien, evankelisluterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan ja niiden seurakun-
tien hankintoihin, valtion liikelaitoksiin seka
neet hankintaan tukea yli puolet hankinnan ar-
vosta. Lakia sovellettaisiin myos sellaisiin jul-
kisoikeudellisiin laitoksiin, jotka eivit ole luon-
teeltaan kaupallisia tai teollisia ja joiden rahoi-
tuksesta, hallinnosta tai johdosta viranomaiset
paittavdat. Lain soveltamisalasta suljettaisiin
pois aiempaan tapaan mm. salassa pidettivit ja
sotilaalliseen kéyttoon tehtdvét hankinnat sekd
erddt palveluhankinnat.

EU-kynnysarvon ylittdvistd hankinnoista oli-
si julkaistava ilmoitus EU:n virallisessa lehdes-
sd. Tétd pienemmistd kansallisten kynnysarvo-
jen ylittdvistd hankinnoista olisi ilmoitettava ai-
noastaan Suomessa. EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin sovellettaisiin hankintadirektiivin
mukaisia yksityiskohtaisia kilpailuttamismenet-
telyjd. Vaihtoehtoisia menettelyjé olisivat l&hin-
nd avoin- ja rajoitettu menettely sekid neuvotte-
lumenettely. Uutena mahdollisuutena olisivat

mm. aiempaa joustavammat kilpailullinen neu-
vottelumenettely ja puitejarjestely. Sdhkdisten
ilmoituskanavien kdyttamiselld voitaisiin lyhen-
td4 menettelyn eri vaiheisiin liittyvid midraaiko-
ja. Sosiaaliset ja ympéristondkokohdat voitai-
siin huomioida teknisissd eritelmissd sopimuk-
sen tekoperusteina. Tarjouksen valintaperuste
olisi ilmoitettava ennakolta, samoin vertailupe-
rusteet. Vertailuperusteet olisi aikaisemmasta
poiketen nyt myds painotettava.

EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin, tois-
sijaisiin palveluhankintoihin seké kéyttdoikeus-
sopimuksiin ja kiyttdoikeusurakoihin ei esitetd
sdddettdviksi yhtd yksityiskohtaisia menettely-
tapoja kuin mitd direktiiveissd on. T&ltd osin
sdddettdisiin vain kilpailuttamismenettelyistd,
ilmoittamisesta, tarjouksen keskeisesti sisdllos-
td sekd tarjouksen ja tarjoajan valinnasta. Neu-
vottelumenettelyn kiyttd olisi EU-kynnysarvot
ylittdviin hankintoihin nidhden huomattavasti
viljempdd mm. palvelujen osalta. Erityisesti so-
siaali- ja terveyspalveluissa voitaisiin huomioi-
da aiempaa selkeimmin asiakasnikokulma ja
muut ndihin palveluihin liittyvét erityispiirteet.
Suorahankintojen kayttd olisi mahdollista erityi-
sesti yksittdistd asiakasta koskevissa tilanteissa.
Tarjoajan ja tarjouksen valinnassa noudatettai-
siin samoja pédperiaatteita kuin EU-kynnysar-
vot ylittdvissdkin hankinnoissa, mutta esimer-
kiksi vertailuperusteita ei tarvitsisi painottaa en-
nakolta. Kansalliset kynnysarvot alittaviin han-
kintoihin lakia ei sovellettaisi lainkaan, joten
taltd osin hankintayksikot voisivat soveltaa omia
ohjeitaan. Ohjeiden olisi kuitenkin tiytettdva pe-
rustamissopimuksen vaatimukset avoimuudesta
ja syrjiméttomyydesta.

Hankintalain kansalliseksi kynnysarvoksi esi-
tetddn tavara- ja palveluhankinnoissa 15 000 eu-
roa, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa sekd
erdissd tyohallinnon koulutuspalveluissa 50 000
euroa ja rakennusurakoissa 100 000 euroa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on tarkastellut
hallituksen esitystd uudeksi hankintalainsdadén-
noksi kuntien jarjestimisvastuulle kuuluvien so-
siaali- ja terveyspalvelujen erityispiirteiden
osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden avulla pyri-
tddn turvaamaan jokaiselle oikeus osallistua yh-
teiskuntaan sen tdysivaltaisena jdsenend. Sosiaa-
li- ja terveyspalveluilla jérjestetdéin monissa ti-
lanteissa yksilon eldmén keskeiset puitteet, ku-
ten asuminen asumispalveluissa tai pitkdaikai-
sessa laitoshoidossa taikka perhettd korvaava 1a-
hiyhteisd huostaan otettujen lasten kohdalla.
Palvelut on kyettévé turvaamaan myos tilanteis-
sa, joissa kyseessd olevaa palvelua tarvitaan vain
hyvin harvoille asiakkaille tai potilaille. Silloin
kun asiakas tarvitsee samanaikaisesti useita eri
palveluja, on keskeistd muodostaa palveluista
asiakkaan tarpeita varten rdétdloity kokonai-
suus. Sosiaali- ja terveyspalveluja myos kehite-
tddn jatkuvasti siten, ettd palvelun antamiseen
voi sisdltyd samalla kyseisen palvelun uudista-
mis- ja kehittdmistyotd. Sosiaali- ja terveystoi-
men palvelujen hankinta poikkeaa mainittujen
erityispiirteiden vuoksi ratkaisevasti tavarahan-
kinnoista. Valiokunta pitdd mydnteisena, ettd so-
siaali- ja terveyspalvelujen erityinen luonne ote-
taan hallituksen esityksessd huomioon selvésti
nykyistd hankintalainsdddéntd4 paremmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettei
kunnilla ole velvollisuutta kilpailuttaa palvelu-
jaan. Kunta tai kuntayhtymai voi aina tuottaa pal-
velut omana tyonddn ilman kilpailutusta. Mikéli
kunta padtyy ostamaan palveluita markkinoilta,
on valiokunnan nidkemyksen mukaan hyvé, ettd
hankintoja koskevat sddnnokset selkeytetdén,
jotta palvelujentuottajien tasapuolinen ja syrji-
métdn kohtelu voidaan turvata. Valiokunta pitdd
omaan toimialaansa kuuluvaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvdd 1. lakiehdotusta kannatettavana.

Hankintamenettelyt ja kuntien vdilinen yhteis-
tyo

Kunnat ja kuntayhtymit ovat sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jéarjestimisessd ottaneet yhé laa-
jemmin kayttoon yritysméiisid toimintatapoja,
kuten tilaajan ja tuottajan erottaminen, kuntien
vilinen joustava sopimuspohjainen yhteistyo
hankintasopimusta muistuttavine piirteineen
sekd kuntien tai kuntayhtymien toiminnan liike-
laitostaminen ja yhtidittdminen. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluyritysten méiird on kasvanut ja so-
siaali- ja terveysalan jdrjestdt ovat yhtidittédneet
palvelutuotantoaan

Palvelutuotannon rakenteellinen kehitys on
vaikeuttanut kunnan sidosyksikdiden toiminnan
erottamista kunnasta riippumattomasta yritystoi-
minnasta. Samoin kuntien vélisen yhteistyon ja
hankintasopimusten vilinen rajanveto on tullut
epdselvdksi. Osa aiemmin kuntien yhteistyoksi
mielletyistd jarjestelyistd on tulkittu hankintaso-
pimuksiksi, joihin hankintalainsdddidntod tulee
soveltaa.

Hankintamenettelyihin esitetddn nykytilaan
verrattuna uusia joustoja. Keskeisin niistd on
mahdollisuus neuvottelumenettelyn kayttoon.
Valiokunta pitdd erityisen tirkednd, ettd neu-
vottelumenettelyd voidaan kéyttdd hankinnan
arvosta riippumatta 1. lakiechdotuksen 66 §:ssi
erikseen sdddetyissd tilanteissa, joista useat so-
veltuisivat sosiaali- ja terveyspalveluihin. Neu-
vottelumenettelyn kayttomahdollisuus olisi esi-
merkiksi valtakunnallisesti tai alueellisesti kes-
kitettdvissé sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luhankinnoissa sekd moniammatillista erityis-
osaamista edellyttivissd sosiaali- ja terveyspal-
veluhankinnoissa, kuten esimerkiksi erikoissai-
raanhoitopiirien ulkokuntamyynnissd. Ehdote-
tussa suorahankintaa koskevassa lakiehdotuk-
sen 67 §:ssd turvattaisiin hoito- tai asiakassuh-
teen jatkuvuutta. Suorahankintasddnnostd voi-
taisiin soveltaa yksittdistapauksittain. Valiokun-
ta pitdd keskeisend nédiden erityissddnndsten si-
séllyttdmistd hankintalakiin.

Saadun selvityksen mukaan EY-tuomioistui-
men oikeuskdytdnnossd tehdyt tulkinnat sidos-
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yksikdiden asemasta mahdollistavat suorat ostot
vain sellaisilta hankintayksikdn mééraysvallas-
sa olevilta yksikdilti, jotka eivdt toimi kaupalli-
silla markkinoilla. Lisdksi edellytyksend on, ettd
hankintayksikko valvoo sidosyksikkod, kuten se
valvoo omaa toimintaansa. Sopimusperusteinen
kuntayhteistyd on mahdollista silloin, kun toi-
minta on yhteisesti jarjestettyd jonkun yhteisen
toimielimen puitteissa. Sosiaali- ja terveyspal-
velujen kannalta on merkittiavai, ettei hankinta-
lakiehdotuksen 10 §:n mukaan sidosyksikkéhan-
kintoihin sovelleta hankintalakia. Kuntien vilis-
td yhteistoimintaa ei kuitenkaan ole suljettu ko-
konaan lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaan
lakia on sovellettava hankintasopimuksen kri-
teerit tdyttdviin yhteistydjarjestelyihin. Tdmén
voidaan n&hdd rajoittavan kuntien yhteistyo-
muotoja siltd osin kuin yhteistyd halutaan pitda
kilpailutuksen ulkopuolella. Jotta kuntien vili-
sessd yhteistydssd voitaisiin toimia mahdolli-
simman tehokkaasti ja joustavasti, tulisi valio-
kunnan késityksen mukaan EU-tasolla pyrkié ra-
jaamaan osa julkisen sektorin sisdisistd yhteis-
tyojarjestelyistd selkedsti kilpailuttamisvelvoit-
teen ulkopuolelle.

Hankintalainsdddédnnon suhde kuntien vili-
seen yhteistoimintaan jéa lakiehdotuksen perus-
teella edelleen epéselviksi, ja sitd tulee pyrkia
selkeyttiméédn. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan sidosyksikkohankintoja koskeva
EY:n oikeus on kehittymisvaiheessa ja kansalli-
sen lainsdddénnodn tarkistaminen tulee todenni-
koisesti olemaan tarpeellista yhteison oikeuden
tulkintojen kehittymisen myotd. Valiokunta eh-
dottaa, ettd talousvaliokunta harkitsee lain sel-
keyttdmista siten, ettd vahintdan ne kuntien véli-
set yhteistoimintasopimukset, joissa toiminnas-
ta atheutuvat kustannukset jaetaan yhteisvas-
tuullisesti, jatettdisiin hankintalain soveltamis-
alan ulkopuolelle.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka julkisyhteiso-
jen ostamien palvelujen ja toimintojen kilpailut-
tamisvelvoite perustuu jdsenvaltioita sitovaan
Euroopan Unionin lainsdddédntodn, on kilpailut-
tamisvelvoitteen laajuuden méiérittelemisessa
kansallista liikkumavaraa. Hankintalainsdéddan-
non mukainen kilpailuttamisvelvoitteen laajuu-

den médrittely kansallisesti on erityisen ajan-
kohtaista nyt, kun kuntien ja kuntayhtymien toi-
mintoja ollaan kehittiméssd pitden tavoitteena
lisddntyvia yhteistyotd palvelujen jarjestdmises-
sd. Valiokunta pitd4 tarkedni, ettd hankintalain-
sddddnnon vaikutus kuntien yhteistyon kehitté-
miseen arvioidaan pikaisesti.

Palvelujen laadun turvaaminen

Hankintalakiehdotuksen 62 ja 72 §:n nojalla tar-
jouksista on hyvaksyttdvd kokonaistaloudelli-
sesti edullisin tai hinnaltaan halvin. Sd&nndkset
mahdollistavat siten kaikissa tapauksissa hal-
vimman tarjouksen valitsemisen riippumatta sen
kokonaistaloudellisuudesta. Kokonaistaloudelli-
suuden arvioinnissa voidaan 62 §:n mukaan ot-
taa vertailuperusteena huomioon esimerkiksi
asianomaisen yleison tarpeisiin liittyvid talou-
dellisia ja laadullisia perusteita, jos téllaiset pe-
rusteet ovat mitattavissa ja liittyvdt hankinnan
kohteeseen. Myds hankinnan kohteen kéyttdjina
toimivan erityisen heikossa asemassa olevan
vdestonosan tarpeisiin liittyvid perusteita voi-
daan ottaa huomioon, jos tillaiset tekijit on
maédritelty teknisessd eritelmissd. EU:n kyn-
nysarvot alittavissa ja toissijaisissa palveluhan-
kinnoissa voidaan 72 §:n perusteella lisdksi ot-
taa huomioon hankinnan toteuttamisessa tarvit-
tava tarjoajien soveltuvuuden vdhimmaéisvaati-
mukset ylittdvd laadunhallinta, pitevyys, koke-
mus ja ammattitaito.

Vertailuperusteiden asettaminen on hankin-
tayksikon harkittavissa. Perustelujen mukaan
vertailuperusteiden on liityttdva hankinnan koh-
teeseen, oltava objektiivisia ja syrjiméttomia, ei-
vitkd ne saa antaa hankintayksikolle rajoittama-
tonta valinnanvapautta. Valiokunta toteaa, etti
sdannosehdotukset mahdollistavat palvelujen
laadun huomioon ottamisen sosiaali- ja terveys-
palvelujen hankintamenettelyissd. Vaatimukset
arviointiperusteiden objektiivisuudesta ja mitat-
tavuudesta asettavat kuitenkin suuria vaatimuk-
sia hankintamenettelyn toteuttavien henkil6éiden
sisélldlliselle asiantuntemukselle. T#hénastiset
kokemukset kilpailuttamisesta ovat osoittaneet,
ettei sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotteistami-
nen ole helppoa; esimerkiksi yhteisollisyydelle



ja asiakkaan yksildlliselle eliméntilanteelle ja
sen mahdollisille muutoksille sopimuskauden
aikana on vaikea saada sijaa kilpailutusmenette-
lyssd. Hankinnan sisdltod ja laatua on erityisesti
hoivapalveluissa hankala kattavasti mairitelld,
kun palvelun saajalle keskeistd palvelun inhimil-
listd puolta on mahdoton tuotteistaa.

Valiokunta pitdd tirkednd lakiehdotuksen
49 §:n mahdollisuutta asettaa hankintasopimuk-
sessa erityisehtoja, jotka voivat koskea erityises-
ti ympéristo- ja sosiaalisia ndkokohtia. Lakieh-
dotuksen 50 §:n mukaan hankintayksikon on
vaadittava tarjoajia ilmoittamaan, ettd ne ovat
tarjousta laatiessaan ottaneet huomioon muun
muassa verotusta ja tyosuojelua koskevat vaati-
mukset. Lakiehdotuksen 54 §:n mukaan tarjous-
kilpailun ulkopuolelle voidaan sulkea esimer-
kiksi tarjoaja, joka on laiminlyonyt velvolli-
suutensa maksaa Suomen tai sijoittumismaansa
veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

Valiokunta toteaa, etti sosiaali- ja terveyspal-
velut ovat tydvoimavaltaisia aloja, joissa tyovoi-
makustannuksilla on suuri merkitys. Tésta syys-
td palvelun tilaajalla on oltava erityinen vastuu
huolehtia, ettei kilpailun lisddntyminen johda
tarjoajien kesken alihinnoitteluun. Tarjoajien on
aina noudatettava lakiséateisid sekd yleisiin tyo-
ehtoihin perustuvia velvoitteitaan. Valiokunnan
kdsityksen mukaan esimerkiksi tydehtojen hei-
kompi taso voi muodostua kdytdnndssa ratkaise-
vaksi kilpailutekijiksi, mikd puolestaan toden-
ndkdisesti vaikuttaisi myos annettavien palvelu-
jen laatuun ja pysyvyyteen haitallisesti. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen osalta merkityksellistd
on myo0s esimerkiksi henkil6ston tdydennyskou-
lutusvelvoitteen noudattaminen. Valiokunta kat-
00, ettd lain toimivuutta on seurattava myos til-
td kannalta ja huolehdittava henkil6ston asemas-
ta.

Valiokunta korostaa myds hyviksyttyjen tar-
jousten perusteella annettavien palvelujen laa-
dun valvontaa. Palvelujen hankinnan yhteydes-
sd on syytd madritelld eri osapuolten vastuu toi-
minnan valvonnan suhteen. Valiokunta korostaa
tassdkin yhteydessé, ettd lddninhallitusten re-
surssit yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
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valvontaan on varmistettava valvontatehtdvien
laajuutta vastaavasti.

Kansalliset kynnysarvot

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja
terveyspalveluille muita palveluhankintoja kor-
keampaa 50 000 euron kynnysarvoa. Tédmin
kynnysarvon alle jddviin hankintoihin ei sovel-
lettaisi hankintalakia. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd erillistd kynnysarvoa tarpeellisena
pienten hankintojen joustavaksi toteuttamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollossa. EU:n kynnysar-
vo on tavara- ja palveluhankinnoissa 211 000
euroa eli yli nelinkertainen ehdotettuun kansalli-
seen kynnysarvoon verrattuna. Kilpailuttamis-
velvoite asetetaan Suomessa ndin huomattavasti
laajemmaksi kuin EU:n hankintadirektiivi edel-
lyttdisi. Kansallisen ja EU:n kynnysarvon viliin
sijoittuviin hankintoihin ei kuitenkaan sovellet-
taisi yhtd yksityiskohtaisia menettelysddnnoksid
kuin hankintadirektiivissd on sdddetty.

Sosiaali- ja terveysjarjestot ovat lainsdddén-
non valmistelussa esittdneet nyt ehdotettua kor-
keampaa kansallista kynnysarvoa. Korkeampaa
kynnysarvoa on perusteltu muun muassa silla,
ettd monet sosiaali- ja terveyspalvelujen muo-
dot, esimerkiksi lasten huostaanotot, dementoi-
tuneen tai kehitysvammaisen henkiloén hoito,
ovat hyvin pitkékestoisia eikd kilpailuttaminen
saisi merkitd ndiden ihmisten kohdalla usein
vaihtuvaa palvelujen tarjoajaa eikd muutoksia
palvelukulttuurissa. Valiokunta katsoo, ettd kan-
sallisen kynnysarvon soveltamisen vaikutuksia
on seurattava huolellisesti ja arvioitava mahdol-
liset muutostarpeet.

Julkisen tuen huomioon ottaminen tarjousten
vertailussa

Hankintalakiehdotuksen 64 §:n mukaan hankin-
tayksikon tulee tarjousten vertailussa ottaa huo-
mioon hankintayksikon tarjoajalle antama talou-
dellinen tuki. Kansaneldkelaitoksen kuntoutuk-
sesta annetun lain 12 §:ssd tarkoitettua harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen méiérdrahaa voidaan
kiyttdd muun muassa Kansaneldkelaitoksen
avustamien kuntoutuslaitosten perusparannus-
menoihin. Lakiehdotuksen perusteella jdi epa-
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selviksi, miten esimerkiksi Kansaneldkelaitok-
sen vuosien mittaan yhteistoimintaséatioille
myontdmé tuki perusparannusinvestointeihin
mahdollisesti tulee ottaa huomioon Kansanela-
kelaitoksen Kkilpailuttaessa hankintoja. Valio-
kunta toteaa lisdksi, ettd esimerkiksi sosiaa-
lialan jérjestoille annettavien erilaisten tukien
ja yrityksille annettavien elinkeinopoliittisten
tukien yhdenvertaiseen huomioon ottamiseen
palveluhankintojen kilpailuttamisessa liittyy ky-
symyksid, joita on tarpeen edelleen selvittia.

Hankintaosaamisen kehittdminen

Kéytdnnossd on osoittautunut, ettd sosiaali- ja
terveystoimen palvelujen sopimus- ja kilpailut-
tamisosaamista ei edes suurissa kaupungeissa
ole riittdvésti. Osaamattomuus kilpailuttamises-
sa on saattanut merkitd kunnalle kustannusten
kasvua, kun saadut hyodyt eivét ole kattaneet
kilpailuttamiskustannuksia. Uuden hankinta-
lainsddddnnon soveltamisongelmien vihentdmi-
seksi tulee hankintaosaamista kunnissa kehittia.
Valiokunnan késityksen mukaan esimerkiksi uu-
den lainsdddédnnon mahdollistamia joustoja tuli-
si hankinnoista vastaavien tahojen kyetd sovelta-
maan aktiivisesti. Valiokunta pitddkin tarkedni
valtakunnallisen julkisten hankintojen neuvon-
nan jarjestimistd. My0s sosiaali- ja terveysalan
pienten yhdistysten ja yritysten osaamista tar-
jousten ja sopimusten tekemisessd on tarpeen
vahvistaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestdjen palvelu-
tuotannon erityispiirteisiin tulisi kilpailuttamis-
neuvonnassa kiinnittdd huomiota. Tarjouspyyn-
noissd ja tarjousten kokonaistaloudellisuuden
arvioinnissa on harkittava, missd méaérin valin-
taan voi vaikuttaa esimerkiksi asiakkaiden osal-
listuminen jérjestojen paiatoksentekoon, maksul-
lista palvelutoimintaa tdydentdva vertaistuki tai
jarjestdjen panos uusien palvelumuotojen tai
palvelukokonaisuuksien kehittdmisessa.

Oikeusturvakeinot

Uudet kynnysarvot vihentévit kilpailuttamis- ja
valituskustannuksia, koska kansallisen kyn-
nysarvon alittavista hankinnoista ei voi valittaa
markkinaoikeuteen. Valitusten késittely markki-
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naoikeudessa on ruuhkautunut ja aiheuttanut on-
gelmia palvelujen saatavuudessa valitusten ké-
sittelyaikana. Valitusprosessien ja tuottajavaih-
dosten takia on kéytdnnossd jouduttu tilantei-
siin, joissa palveluihin on tullut tilapdisid kat-
koksia.

Markkinaoikeus voi ehdotetun hankintalain
76 §:n nojalla méaaritd hankintayksikon maksa-
maan hyvitysmaksua, jos hankinnassa on mene-
telty hankintalainsddddnnon vastaisesti ja esi-
merkiksi pddtoksen kumoamisesta saattaisi ai-
heutua hankintayksikon tai yleisen edun kannal-
ta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen edut oli-
sivat. Lakiehdotuksen perusteluissa on korostet-
tu hyvitysmaksun toissijaisuutta muihin oikeus-
keinoihin néhden ja todettu, ettd ldhtokohtaises-
ti hyvitysmaksu voitaisiin méérétd silloin, kun
muihin oikeuskeinoihin ryhtyminen on mahdo-
tonta, koska hankintasopimus on jo tehty. Valio-
kunta pitda tirkedna, ettd edelld mainituissa ti-
lanteissa, joissa on kyse esimerkiksi yleiselle
edulle mahdollisesti aiheutuvan haitan arvioin-
nista, hyvitysmaksu voidaan méératd myos ensi-
sijaisena oikeuskeinona.

Markkinaoikeus voisi ehdotetun hankintalain
79 §:n mukaan kieltda tai keskeyttdd padtoksen
tdytdntoonpanon taikka muutoin méiritd han-
kinnan keskeytettaviksi véliaikaisesti markkina-
oikeuden késittelyn ajaksi. Sddnndksen mukaan
markkinaoikeuden tulee tdlloin kiinnittdd huo-
miota siihen, ettei toimenpiteestd aiheudu vasta-
puolelle tai muiden oikeuksille tai yleisen edun
kannalta suurempaa haittaa kuin toimenpiteen
edut olisivat. Valiokunta korostaa, ettid kieltoa
tai keskeyttimistd harkittaessa markkinaoikeus
on velvollinen arvioimaan asiaa my0s yleisen
edun kannalta.

Hallintolainkdyttolain 74 §:n 3 momentin
mukaan yksityistd asianosaista ei saa velvoittaa
korvaamaan julkisen asianosaisen oikeuden-
kayntikuluja, ellei yksityinen asianosainen ole
esittinyt ilmeisen perusteetonta vaatimusta.
Hankintalakiehdotuksen 80 §:n mukaan hallin-
tolainkdyttolain 74 §:n 3 momenttia ei sovellet-
taisi markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvissa
asioissa. Ehdotusta on perusteltu silld, ettid kos-
ka hankintoja koskevissa oikeudenkdynneissi



voi olla hakijana muun muassa suuria yrityksié,
el rajausta voi pitdd tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta korostaa, ettd hankinnan viivdstyminen
valitusprosessin vuoksi voi aiheuttaa huomatta-
vaa vahinkoa yleisen edun kannalta, mink&
vuoksi on perusteltua, ettd markkinaoikeudella
on harkintavaltaa médritd oikeudenkédyntikulut
korvattaviksi myds julkiselle asianosaiselle.

Lopuksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jirjestdmisen ldhtokoh-
tana ovat perustuslakiin ja kansainvilisiin sopi-
muksiin perustuvat ihmisoikeudet. Perustuslain
19 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava jo-
kaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut sen
mukaan kuin lailla sdddetdan. Palveluja kilpailu-
tettaessakin vastuu sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestdmisestd sekd niiden laadusta ja saata-
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vuudesta sdilyy julkisella vallalla kaikissa tilan-
teissa. Valiokunta korostaa, ettei kilpailutus saa
vaarantaa kuntalaisten oikeutta palveluihin esi-
merkiksi pitkien péidtoksentekoprosessien tai
tuottajavaihdosten takia. Kilpailutus ei saa
my0Oskddn johtaa tilanteeseen, jossa palvelun si-
sdltd madrdytyy markkinoilla toimivien palve-
lun tarjoajien ldhtokohdista. Kuntien velvolli-
suus on huolehtia, ettd palvelu aina maaritelldan
asiakasldhtoisesti sen siséltdisend kuin lainsda-
dénto ja asiakkaan palvelutarve edellyttavat.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittda

ettd talousvaliokunta ottaa huomioon,
mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Valto Koski /sd
vpj. Eero Akaan-Penttild /kok
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anne Holmlund /kok
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Mikipad
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /kesk

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /vihr
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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