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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liit-
teen muuttamisesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta (HE 169/2017 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon
antamista varten. Lausunto on annettava valtiovarainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, valtiovarainministerio

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarainministerio

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja terveysministerio

- tulliylitarkastaja Anna Kallio, Tulli

- ryhmépaillikkoé Eeva Saari, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
- erikoistutkija Thomas Karlsson, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Alko Oy

- Panimo- ja virvoitusjuomateollisuusliitto ry
- Paivittdistavarakauppa ry

- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

- Suomen Alkoholijuomakauppayhdistys ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Tyo6n verotuksen keventdmisen rahoittamiseksi hallitus péétti elokuun budjettirithessid korottaa
alkoholiveroa 100 miljoonalla eurolla. Alkoholiveron korotusesityksen tavoitteena onkin halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan lisété valtion verotuloja. Esitys my0s toteuttaa padministe-
ri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman tavoitetta siirtdd verotuksen painopistetti tyon ja yrit-
tdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroihin.

Valmis
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Esityksen tavoitteena on verotulojen kasvattamisen liséksi alkoholin kokonaiskulutuksen ja sitd
kautta alkoholink&yttoon liittyvien haittojen vdhentdminen. Esityksessé on pyritty ottamaan huo-
mioon alkoholilainsdddannon kokonaisuudistuksen vaikutukset alkoholijuomien saatavuuteen ja
kokonaiskulutukseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kansanterveydellisid vaikutuksia kes-
keisind veronkorotuksen perusteina.

Vuosien 2010 ja 2016 vélilld hinnat ovat yleisesti nousseet noin yhdeksén prosenttia. Alkoholi-
juomien vahittdismyyntihinnat ovat samana aikana reaalisesti nousseet noin kaksi prosenttia.
Keskiméadrdistd vihemmain ovat nousseet siidereiden, oluen ja mietojen viinien hinnat. Oluen
hinta on vuodesta 2010 noussut reaalisesti vajaan puoli prosenttia, mietojen viinien reaalihinta
vajaan prosentin ja siidereiden hinnat ovat reaalisesti laskeneet noin puoli prosenttia. Vuoden
2014 jalkeen oluen ja siidereiden hinnat ovat keskiméérin laskeneet. Valiokunta pitda jo hintake-
hityksen vuoksi tirkeén, ettd alkoholiveroa korotetaan ja ettd korotus lievésti painottuu muihin
kuin vékeviin alkoholijuomiin.

Veronkorotuksen seurauksena alkoholijuomien véhittdismyyntihinnat nousevat keskimiérin
noin viisi prosenttia. Keskioluen vahittdaismyyntihinta nousee keskiméérin runsaat kuusi prosent-
tia, mikd merkitsee vahittdismyynnissd halvimpien oluiden hinnan korotusta noin 7 sentilld
(0,33 1). Alkoholin tilastoidun kulutuksen arvioidaan veronkorotuksen vuoksi vdhenevidn noin
kaksi prosenttia. Osan tilastoidusta kulutuksesta arvioidaan voivan korvautua matkustajatuonnil-
la, joka on viimeisen vuoden kuluessa vihentynyt merkittdvisti. Saadun selvityksen mukaan lo-
kakuun matkustajatuonti on laskenut 7 miljoonaan litraan (100 %:isena alkoholina), mik& on pie-
nin mééra vuoden 2007 jéalkeen.

Esityksessa (s. 21) todetaan, ettei ehdotetun veronkorotuksen vaikutusta matkustajatuontiin ole
pystytty luotettavasti selvittiméian. Vaikka vuosien 2008—2014 alkoholiveron korotukset eivit
saadun selvityksen mukaan ole merkittévasti lisdnneet alkoholin matkustajatuontia, on kehitysté
jatkossakin huolellisesti seurattava. Saadun selvityksen mukaan Tullin alkoholivalvontaan koh-
distetusta tehostetusta valvonnasta on jouduttu luopumaan ja Tullin henkilom&éras on vihennet-
ty. Valiokunta pitdd vélttdméattomana, ettd Tullin voimavarojen riittdvyys alkoholin maahantuon-
nin valvonnassa turvataan.

Valtaosa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista arvioi alkoholilain kokonaisuudistuksessa eh-
dotettujen muutosten lisddvan alkoholin kulutusta selvésti enemmaén kuin veronkorotus sitd va-
hentdd. Ehdotettu veronkorotus ei siten riitd kattamaan esitetyn alkoholilain uudistuksen seurauk-
sena syntyvad kokonaiskulutuksen kasvua ja sen aiheuttamia kansanterveydellisid ja taloudelli-
sia menetyksid. Jos alkoholilaki toteutetaan nykyiselld 4,7 prosentilla, sosiaali- ja terveysminis-
terid arvioi muiden lainmuutosten nostavan kulutusta suunnilleen yhté paljon kuin esitetty veron-
korotus sité laskisi, eli tdlld kombinaatiolla olisi neutraali vaikutus kokonaiskulutukseen

Valiokunta toistaa jo aiempien alkoholiveron korotusten yhteydessd todetun kasityksensa siité,
ettd maltillisten veronkorotusten jatkaminen on perusteltua, koska néin toteutettuna korotukset
johtavat alkoholin kokonaiskulutuksen laskuun ja alkoholin aiheuttamien sosiaalisten ja tervey-
dellisten haittojen véhenemiseen. Valiokunta pitéd esityksen kansanterveydellisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta tarkeédné, ettéd esitetty veronkorotus toteutetaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 28.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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