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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 15/2004 vp

Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 30 §:n, sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain 18 ja
45 b §:n, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain seki vapaasta sivistystyosti

annetun lain muuttamisesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 paiviné lokakuuta 2004 1dhetti-
essédén hallituksen esityksen laeiksi kun-tien val-
tionosuuslain 30 §:n, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain 18 ja 45 b §:n, opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain seké vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain muuttamisesta
(HE 181/2004 vp) valmistelevasti késiteltdvék-
si hallintovaliokuntaan samalla miédrdnnyt, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja Cay Sevon ja hallitusneuvos Arto
Sulonen, sisdasiainministerid

- hallitusneuvos Lauri Pelkonen ja finanssisih-
teeri Arto Salmela, sosiaali- ja terveysminis-
terio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- sosiaali- ja terveystoimen pééllikké Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntien
valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua la-
kia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia sekd vapaasta sivistystyOstd annet-
tua lakia.

Lakeihin ehdotetaan otettaviksi sddnnokset,
joiden mukaan vuodesta 2005 toteutettavaksi
tarkoitetun valtion ja kuntien vilisen kustannus-
tenjaon tarkistuksen edellyttimét valtionosuuk-
sien lisdykset tehtdisiin jaksotetusti neljan vuo-

HE 181/2004 vp

den aikana vuosina 2005—2008. Kustannusten-
jaon tarkistus olisi timénhetkisen arvion mu-
kaan kokonaisuudessaan noin 502 miljoonaa eu-
roa. Vuosina 2005—2007 valtionosuuksia lisét-
tiisiin timén perusteella yhteensd noin 86 mil-
joonalla eurolla kunakin vuonna. Loppuosa tar-
kistuksesta lisdttdisiin vuoden 2008 valtion-
osuuksiin.

Esityksessé ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa sdddettyd val-
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tion ja kuntien vélistd kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannustenjakoa siten, etté
valtion osuutta korotetaan tilastoluokituksissa
tapahtuneiden muutosten vuoksi sekd kansalli-
sen terveydenhuollon hankkeen ja sosiaalialan
kehittdmishankkeen tavoitteiden saavuttamisek-
si 31,82 prosentista 32,99 prosenttiin. Talldin
vastaavasti kuntien osuus mainituista kustan-

nuksista alenee 68,18 prosentista 67,01 prosent-
tiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2005 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd muuttamattomina.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdéd sosiaali-
ja terveydenhuollon valtionosuuksien lisddmis-
td tarpeellisena. Valtionosuuden korottaminen
perustuu paitsi kansallisen terveydenhuollon
hankkeen ja sosiaalialan kehittimishankkeen ta-
voitteiden saavuttamiseen myos tilastoluokituk-
sissa tapahtuneisiin muutoksiin.

Valtion ja kuntien véliseen kustannustenjaon
tarkistukseen liittyen valtionosuuksia esitetdin
lisdttdvaksi yhteensd 502 miljoonaa euroa.
Vuonna 2005 valtion toimenpiteiden nettovaiku-
tus kuntatalouteen on indeksikorotukset mukaan
lukien 256 miljoonaa euroa ja ilman indeksi-
korotuksia 120 miljoonaa euroa positiivinen.
Vuosille 2005—2008 jaksotettavan kustannus-
tenjaon tarkistukseen rahoitusjirjestelmén muu-
tokset ja valtion lisdpanostukset tuovat kunnille
valiokunnan saaman selvityksen mukaan yh-

teensd noin 80 miljoonaa euroa enemmén verrat-
tuna tilanteeseen, jossa sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuusprosenttia ei olisi korotettu
vuodesta 2002. Kuten hallituksen esityksessé to-
detaan, esitys ei vaaranna kuntien mahdollisuuk-
sia jarjestdd asukkailleen lakisddteiset peruspal-
velut. Valiokunta toteaa, ettd kustannustenjaon
tarkistuksen jaksotusta on tarvittaessa mahdol-
lista arvioida uudelleen valtiontalouden koko-
naistilanne huomioon ottaen.

Hallituksen esityksen mukaan vuoden 2006
alusta toteutettavan valtionosuusuudistuksen yh-
teydessé lainsdddantod on tarkoitus muuttaa py-
syvisti siten, etti nykymuotoisesta kustannus-
tenjaon tarkistuksesta luovutaan. Valiokunta pi-
tdd valtionosuusjirjestelmin uudistamista tar-
peellisena.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta il-
moittaa,

ettd se puoltaa lakiehdotusten hyviksy-
mistd muuttamattomina.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Kuntatalous on heikentynyt vuodesta 2003 al-
kaen. Ensimmaistd kertaa vuoden 1976 jilkeen
kuntien talous oli alijjddmiinen vuonna 2003.
Alijadma syvenee kuluvana vuonna, ja heikko
kehitys jatkuu myo6s vuonna 2005.

Vuoden 2005 budjetti on kunnille pettymys,
koska todellisia lisdpanostuksia peruspalvelujen
jarjestdmiseen ei ole juurikaan tulossa. Kuntien
ja valtion vilisen kustannustenjaon tarkistuksen
perusteella kunnille kuuluvien rahojen (370 mil-
joonaa euroa) maksu jaksotetaan valiokunnan
hyviaksymain esityksen mukaan neljélle vuodelle
ja vield takapainotteisesti. Viimeinen ja suurin
maksuerd sijoittuu seuraavalle vaalikaudelle ja
seuraavan hallituksen vastuulle.

Vaikka rahoitusta tulee lisdd valtionosuuk-
sien muodossa kunnille jonkin verran, uusien
tehtdvien méadrddminen aiheuttaa kunnille lisda
kustannuksia. Néin kuntien mahdollisuudet tuot-
taa palveluja eivit tosiasiassa parane. Kasvu hu-
penee mm. nykyisten palveluiden kehittdmi-
seen, esimerkiksi hoitotakuun toteuttamiseen.
Hoitojonojen purkaminen on esimerkiksi paa-
kaupunkiseudulla arvioitu ldhes mahdottomaksi
toteuttaa suunnitellun rahoituksen puitteissa.
Varoja tarvitaan myos niihin investointeihin,
joilla tulevaisuuden tehostamistoimia ja oikeita
kustannussédéstoja saataisiin aikaan — hyvéna
esimerkkind tietotekniikan hyvaksikaytto terve-
ydenhuollossa, muun muassa sidhkdisen sairaus-
kertomusjarjestelmén kayttoonotto.

Kustannustenjaon tarkistus on ollut ainoa oi-
keudenmukainen tapa ottaa huomioon palvelu-
jen laadussa ja sisdllosséd tapahtuneet muutokset
ja myds lakien sddtimisvaiheessa tapahtuneet
alimitoitetut kustannusarviot. Kustannusten uu-
delleenjaon tulee tapahtua ajanmukaisesti toimi-
van mallin pohjalta.

Sosiaali- ja terveystoimen osalta tarkistus,
joka perustuu vuoden 2002 tilinpéétdstietoihin,
on aiemmin maksettu jaksotettuna kahdelle vuo-
delle. Tdma malli olisi seké valtiontalouden ettd
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kuntien talouden kannalta edelleen toimivampi
vaihtoehto. Sen mukaisesti hallituksen tulisi
maksaa 370 miljoonasta eurosta puolet (185 mil-
joonaa euroa) ensi vuonna ja loput vuonna 2006.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan olisi tullut lausunnos-
saan hallintovaliokunnalle esitta4,

ettd 1. lakiehdotuksen 30 § ja 2. lakieh-
dotuksen 45 b § hyviksyttdisiin muutet-
tuina seuraavasti:

1. lakiehdotus
30§

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estdmattd, mitd 3 §:n 4 kohdassaja 6 §:n 2
momentissa sddadetddn, vuoden 2005 kustannus-
tenjaon tarkistus toteutetaan siten, ettd vuosien
2005 ja 2006 valtionosuuksiin lisdtdén tai niistd
vihennetddn kunakin vuonna osa kustannusten-
jaon tarkistuksen kokonaismiirdstd siten kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetussa laissa (733/1992),
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (635/1998) sekd vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa (632/1998) sdddetédén.

2. lakiehdotus
45b §

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estdméttd, mitd 18 §:n 3 momentissa sda-
detddn, vuoden 2005 kustannustenjaon tarkistus
toteutetaan siten, ettd vuosien 2005 ja 2006 val-
tionosuuksiin sisdllytetddn kumpaankin 185 mil-



Jjoonaa euroa eli puolet kustannustenjaon tarkis-
tuksen madrista.
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Lakisééteisen valtion ja kuntien vélisen kustan-
nustenjaon tarkistuksen edellyttimét valtion-
osuuksien lisdykset eli tarkistusrahat ovat osa
nykyistd valtionosuusjirjestelméd, jossa kunnil-
le tulleiden velvoitteiden aiheuttamia todellisia
menoja verrataan jédlkikdteen laskennallisiin
kustannuksiin. Jarjestelmi on kuntien rahoituk-
sen kannalta merkittdva. Tdménkertaisessa neli-
vuotistarkistuksessa kunnille kuuluva lisdraha
on 10 prosenttia valtionosuuksien vuotuisesta
kokonaisméddrdstd. Voimassa olevan lain mu-
kaan koko tarkistus eli 502 miljoonaa euroa tuli-
si maksaa kokonaisuudessaan vuoden 2005 aika-
na, koska valtion osuus kuntapalveluiden rahoi-
tuksesta on jddnyt lainsddddnndn tarkoittamaa
pienemmaksi.

Téaménhetkinen tilanne osoittaa, kuinka huo-
mattavasti kustannukset alimitoitetaan silloin,
kun kunnille annetaan tehtdvid ja ohjeistusta.
Kuntatalouden heikoista ndkymistd huolimatta
kuntien velvoitteet kuitenkin edelleen lisdénty-
vit. Terveydenhuollon menojen kovassa kasvus-
sa nakyy mm. hammashuollon laajennus ja ns.
hoitotakuu. Esimerkiksi hoitotakuun hallitus on
paattinyt aloittaa kertarysdykselld vastoin alku-
perdistd suunnitelmaa, jossa uudistus oli tarkoi-
tus ajaa sisddn asteittain. Hoitotakuun toteutta-
misen arvioidaan aiheuttavan kuntien talouteen
ensi vuonna noin 100 miljoonan euron yliméaa-
rdisen menolisdyksen, joka syntyy hoitojonojen
purkamisesta. Rahaa ei hallituksen talousarvio-
esityksessd ole kuitenkaan hoitojonojen purka-
miseen varattu.

Hyvinvointipalvelut tuotetaan kunnissa. On-
kin erityisen tarkeda, etti valtionosuuksien laki-
sddteisestd kustannustenjaon tarkistuksesta pi-
detddn kiinni ja tarkistukset myos jatkossa pe-
rustuvat todelliseen kustannuskehitykseen ja
kiintedédn valtionosuusprosenttiin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on yhtynyt lau-
sunnossaan hallituksen esitykseen, joka mukaan
vuodesta 2005 toteutettavaksi tarkoitetut tarkis-
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tusrahat jaettaisiin jaksotetusti 4 vuoden aikana
vuosina 2005—2008 ja 502 miljoonan euron ko-
konaissummasta suurin summa, 244 miljoonaa
euroa, jétettdisiin vuodelle 2008.

Tarkistusrahojen jaksottaminen sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa hyvéksymélld
tavalla on takapainotteisuudessaan ja jaksotus-
ajan pituuden vuoksi huono. Kustannustarkis-
tuksen maksaminen etupainotteisesti auttaisi
turvaamaan peruspalvelut ldhivuosina, jolloin
kuntien talous on erityisen heikko. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoitukseen on tulossa ensi
vuonna vain 63 miljoonaa ja opetus- ja kirjasto-
toimen kustannuksiin 23 miljoonaa euroa.

Edelld olevan perusteella katson, ettd hallin-
tovaliokunnan tulisi hyvéksyd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvit lakiehdotukset 2—5 vihrei-
den lakialoitteen LA 122/2004 vp (Anni Sinne-
maki /vihr ym.) mukaisesti muutettuina niin, etti
vuodesta 2005 toteutettavaksi tarkoitetun val-
tion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkis-
tuksen edellyttdmait valtionosuuksien lisdykset,
502 miljoonaa euroa, tehtdisiin jaksotetusti etu-
painotteisesti ja osittain lyhyemméssd ajassa
verrattuna hallituksen esitykseen. Tarkistusra-
hat maksettaisiin jaksotetusti sosiaali- ja tervey-
denhuollon 370 miljoonan euron osalta vuosina
2005—2008 niin, ettd vuonna 2005 maksettai-
siin 151 miljoonaa euroa ja vuosina 2006—2008
maksettaisiin kunakin vuonna 73 miljoonaa eu-
roa. Opetus- ja kulttuuritoimen osalta 130 mil-
joonan euron tarkistusrahat jaettaisiin tasan vuo-
sille 2005 ja 2006, minkd perusteella laskettai-
siin myos yksikkoéhinnat néille vuosille.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella katson, etté sosiaali- ja
terveysvaliokunnan olisi tullut lausunnossaan
hallintovaliokunnalle esittda,

ettd 2. lakiehdotuksen 45 b § hyviksyt-
tdisiin muutettuna seuraavasti:



45b§

Valtion ja kuntien vilisen kustannustenjaon
tarkistus vuonna 2005

Sen estdmaéttd, mitd 18 §:n 3 momentissa sii-
detddn, vuoden 2005 kustannustenjaon tarkistus
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toteutetaan siten, ettd vuonna 2005 valtion-
osuuksiin lisitdan /51 miljoonaa euroa ja vuosi-
na 2006—2008 kunakin vuonna 73 miljoonaa

euroa.
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Hallitus esittdd, ettd valtionosuuksien kustan-
nustarkistuksen summa 502 miljoonaa euroa,
joka kuuluisi maksaa lain mukaan ensi vuonna,
pakkolainataan edelleen valtiolle tulevien nel-
jan vuoden ajaksi. Valtio pidattdd siind itsellddn
kunnille tosiasiassa kuuluvat rahat, ja tima sum-
ma on suuri: noin 10 prosenttia valtionosuuk-
sien vuotuisesta kokonaismédérdstd. Tdméd sum-
ma on jadnyt maksamatta ajallaan vain sen téh-
den, ettd kunnallisten palvelujen todellisista
kustannuksista ei maksuhetkellé ole ollut reaali-
aikaista tietoa.

Kuntien autonomia on Suomessa suuri, ja
kunnilla on suuri vastuu asukkaittensa hyvin-
voinnista. Olisi perusteltua pohtia sitékin, miten
kuntien perustuslaillinen oikeus itsehallintoon
téssa tilanteessa toteutuu

Osa ensi vuonna tulevien tehtévien aiheutta-
mista menolisdyksistd ei sisdlly budjettiehdo-
tuksen kuntatalouslaskelmiin, jolloin ne antavat
liian positiivisen kuvan kuntien tilanteesta. Kan-
sallisesta terveyshankkeesta ja sosiaalialan ke-
hittdmishankkeesta aiheutuvia kuntien menoli-
sdyksid ei ole otettu huomioon, vaikka néihin
liittyvét valtionosuudet ovat mukana laskelmis-
sa. Myoskéddn verotulotasauksen muutoksen
kuntataloutta heikentdvi vaikutus ja erddt mak-
sujen vihennykset eivdt ole mukana valtiova-
rainministerion laskelmissa. Kuntaliiton vastus-
tama tyomarkkinatuen siirto kunnille toisi toteu-
tuessaan runsaasti lisdkustannuksia.

Tama hallituksen esitys tarkoittaa tosiasiassa
valtion yksipuolista pakkolainaa kunnilta ja sa-
malla merkitsee kiristystd kuntalaisten kannalta
tarkeisiin peruspalveluihin. Kuntien valtion-
osuuksien tarkistusrahathan merkitsevit siti,
ettd valtio on maksanut lilan vdhén valtion-
osuuksia verrattuna kuntien todellisiin lakiséda-
teisiin menoihin. Kunnat ovat siis joutuneet ela-
main saistoliekilld verrattuna siihen, millaiset
tulot eduskunta on tarkoittanut kunnilla olevan.

Kun valtaosa kuntien menoista kohdistuu nii-
den lakisddteisten velvoitteiden suorittamiseen,
niin timd sddstokuurilla eldminen on vaistimat-
td ndkynyt siind, miten kunnat hoitavat peruspal-
veluitaan.

Hallitus ei ole huomioinut tulevan vuoden
budjetissa esimerkiksi pdihdeongelmien lisddn-
tymistd ja sitd, miten lisdéntyvit alkoholihaitat
tuottavat laskua kunnille. Kunnat joutuvat mak-
samaan noin 80 prosenttia pdihdehaitoista. Mo-
nissa kunnissa ndyttadkin siltd, ettd esimerkiksi
lastensuojelun menot yllittavét ja tekevit erityi-
sen vaikeaksi tulevan vuoden budjetin laadin-
nan.

Kuntien valtionosuuksien tarkistusrahat tuli-
si lain edellyttimallé tavalla jakaa tdysimé&éridi-
sesti kunnille. Erityisen kipedsti néitd rahoja tar-
vittaisiin tulevana vuonna, kun kuntien lakisda-
teisid velvoitteita edelleen lisétédn, ja varsinkin,
kun kuntien tulisi nyt huolehtia hoitotakuun su-
jumisesta ja kéyttoonotosta.

Julkisissa hoivapalveluissa on télldkin hetkel-
14 tuhansien henkildiden vajaus. Suomessa eten-
kin vanhuspalveluissa hoitajien méédrd suhteessa
potilaisiin on selvésti laatusuositusten alapuolel-
la ja alhainen my06s muihin Pohjoismaihin ver-
rattuna. Kun vanhusten laitoshoidossa suositel-
laan, ettd tdmé& suhde olisi 0,8, niin se on keski-
médrin vanhainkodeissa 0,44 ja terveyskeskus-
ten vuodeosastoilla 0,6:n paikkeilla.

Kunnat ovat joutuneet kirein talouden vuoksi
keskittdmddn voimansa pakollisiin lakisdatei-
siin palveluihin, ja samalla on sééstetty monista
sellaisista palveluista, jotka pitkdlld tdhtdimelld
toisivat sddstod julkiselle taloudelle. Ndin on ta-
pahtunut esimerkiksi omaishoidon tuen osalta.
Valtaosa omaishoitajista ei saa kuntien harkin-
nanvaraista tukea sen vuoksi, ettd kunnilla ei ole
liikkumavaraa laajentaa omaishoidon tukea,
vaikka silld pitkalld tdhtdimelld kylld saataisiin
merkittdvid sddstdjd esimerkiksi vanhusten lai-
toshoitokustannuksista.



Sekd Suomen Kuntaliiton ettd valtion arvioi-
den mukaan kuntatalous on heikoimmillaan
tédnd ja ensi vuonna. Siksi voimassa olevan lain
mukaisesti tulisi timé 502 miljoonaa euroa mak-
saa kokonaisuudessaan vuoden 2005 aikana.
Valtionosuuksien kustannustarkistuksen maksa-
minen kokonaisuudessaan jo ensi vuonna auttai-
si turvaamaan peruspalvelut kunnissa ldhivuosi-
na.

Edella kerrottujen seikkojen vuoksi esitimme
valiokunnassa, ettd 1. lakiehdotus tulisi koko-
naisuudessaan hyldta, jolloin valtion tulisi mak-
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saa tarkistukset kunnille kokonaisuudessaan

vuoden 2005 aikana.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella katsomme, ettd sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan olisi tullut lausunnos-
saan hallintovaliokunnalle esitti4,

ettd hallintovaliokunta hylkdisi 1. la-
kiehdotuksen ja poistaisi 2. lakiehdo-
tuksen 45 b §:n.



	Hallintovaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kuntien valtionosuuslakia, sosiaali- ja terveydenhuollon suu...
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 1
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 2
	ERIÄVÄ MIELIPIDE 3

