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Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetun lain liitteen muuttami-

sesta

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 pdivind marraskuuta 2008
lahettdessddn hallituksen esityksen laiksi alko-
holi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liit-
teen muuttamisesta (HE 202/2008 vp) valmiste-
levasti késiteltdvidksi valtiovarainvaliokuntaan
varannut sosiaali- ja terveysvaliokunnalle mah-
dollisuuden lausunnon antamiseen viimeistdédn
3.12.2008. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
paéttanyt antaa lausunnon valtiovarainvaliokun-
nalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Petri Malinen, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Ismo Tuominen, sosiaali- ja
terveysministerio

- professori Jouko Lonnqvist, Kansanterveys-
laitos

- tulliylitarkastaja Markus Terdvdinen, Tulli-
hallitus

- erikoistutkija Esa Osterberg, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- osastopidllikkd Jukka Havula, Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esitys perustuu Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmaan, jonka mukaan terveyden edistimi-
seksi alkoholijuomien veroja korotetaan. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta pitdd erittdin myonteise-
nd, ettd hallitus nyt toistamiseen esittdd alko-
holijuomien veron korottamista. Valiokunta on
kannattanut veronkorotusten jatkamista ja pité-
nyt sitd tarkednd alkoholin aiheuttamien sosiaa-

HE 202/2008 vp

li- ja terveyshaittojen ehkdisemiseksi (mm.
StVL 13/2008 vp).

Alkoholiveron tasoa laskettiin merkittdvasti
vuoden 2004 alusta, kun varauduttiin Viron EU-
jasenyydestd seuraavaan matkustajatuonnin va-
pautumiseen. Suurin alennus (40 prosenttia)
kohdistui védkeviin juomiin ja pienin viineihin
(10 prosenttia). Veroja on sen jilkeen korotettu
kuluvan vuoden alusta keskimédrin 11,5 prosen-
tilla. Tuolloin korotus painottui vikeviin juo-
miin, joiden vero nousi noin 15 ja mietojen noin
10 prosenttia.

Versio 2.0



StVL 15/2008 vp — HE 202/2008 vp

Hallituksen esityksen mukaan nyt tehty ehdo-
tus verojen 10 prosentin korotuksesta kaikkien
juomaryhmien osalta edustaa toista vaihetta al-
koholiverotuksen pitkdjénteisessd kehittdmises-
sd. Veronkorotus merkitsee keskiméérin 4,5 pro-
sentin hinnankorotuksia. Veronkorotukset yh-
dessd kuluvan vuoden alusta toteutettujen veron
korotusten kanssa merkitsevit yhteensd noin 10
prosentin korotusta alkoholijuomien hintoihin.
Koska korotus lasketaan verosta, joka vakevissi
juomissa on suurempi kuin viinissé tai oluessa,
tulevat hinnankorotukset tilldkin kertaa painot-
tumaan vikeviin alkoholijuomiin. Korotus on
esityksen perustelujen mukaan mitoitettu siten,
ettd korotus mahdollistaa alkoholiveropolitiikan
kehittdmisen pitkilld aikavililla.

Alkoholin kulutuksen taso ja kehitys

Alkoholin kokonaiskulutus oli 9,4 litraa satapro-
senttisena alkoholina asukasta kohti vuonna
2003 ja 10,5 litraa vuonna 2007. Prosentteina al-
koholin kulutuksen kasvu oli esityksen mukaan
noin 14 prosenttia vuosien 2004—2007 aikana.
Alkoholin tilastoitu kulutus kasvoi vield vuonna
2007, mutta on kuluvana vuonna kéantynyt noin
kahden prosentin laskuun. Tilastoimaton kulu-
tus oli vuonna 2007 ldhes samalla tasolla kuin
vuonna 2003. Kuluvana vuonna alkoholin koko-
naiskulutuksen arvioidaan kuitenkin laskevan
enintddn yhden prosentin edelliseen vuoteen
verrattuna.

Alkoholikuolleisuuden kasvu vuodesta 2003
vuoteen 2006 oli 29,3 prosenttia. Vertailu koh-
distuu télldin peruskuolinsyyné oleviin alkoholi-
tauteihin ja -myrkytyksiin. Kaikkien alkoholiin
liittyvien kuolemien tilastovertailussa kasvu
mainittujen vuosien vililld on noin 23,6 prosent-
tia. Esityksessd todetaan alkoholisairauksien
hoitojaksojen vuosina 2004—2006 kehittyneen
samassa suhteessa alkoholin kulutuksen kasvun
kanssa. Alkoholin terveyshaittojen ehkdisemi-
sessd on tarpeen seurata ja arvioida erityisesti
kulutuksen pitkdaikaista kehitystd. Alkoholin
kulutuksen kasvu on jatkunut jo useiden vuosi-
kymmenien ajan. Kulutuksen kasvu ilmenee
kuolleisuuden lyhyen aikavilin kasvun lisdksi
vuosien kuluessa lisddntyviné alkoholihaittoina.

Alkoholin kokonaiskulutuksen kasvun on ar-
vioitu pédosin johtuneen erityisesti alkoholin
suurkuluttajien ja pédihdeongelmaisten kulutuk-
sen kasvusta. Ehdotetun veronkorotuksen ar-
vioidaan véhentdvin alkoholihaittojen méérad
kokonaiskulutuksen védhenemisen suhteessa.
Haittojen viheneminen koskisi kaikkia kulutta-
jaryhmid, mutta vaikuttaisi luonnollisesti eniten
niithin ryhmiin, joiden kulutukseen hinnalla on
suurin merkitys. Huomattavin vaikutus hinnalla
on nuorten alkoholin kulutukseen.

Veronkorotusten vaikutukset

Hallituksen esityksessé alkoholin kiyton aiheut-
tamien vélittomien kustannusten yhteiskunnalle
arvioidaan olleen 700—900 miljoonaa euroa
vuonna 2006. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kus-
tannusten osuuden téstd arvioidaan olevan noin
puolet ja kolmanneksen olevan rikollisuusval-
vonnan osuutta. Alkoholiveron tuoton maaristi
valtaosa kuluu ndin ollen alkoholihaittojen ai-
heuttamien kustannusten kattamiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esitti vuosi sit-
ten lausunnossaan tuolloin esitettyd korkeam-
paa alkoholiveron korotusta (StVL 8/2007 vp).
Valiokunta viittasi asiantuntijalausuntoihin, joi-
den mukaan alkoholijuomien hinnankorotuksen
tulisi olla kaikkien alkoholijuomien osalta va-
hintddn 20 prosentin suuruinen, jotta silld olisi
olennaista sosiaali- ja terveyspoliittista merki-
tystd. Yhteensd vuosien 2008 ja 2009 veronkoro-
tukset nostavat alkoholijuomien hintoja arviolta
10 prosenttia. Nyt esitetyn veronkorotuksen seu-
rauksena keskioluen ja viinien hinnat nousisivat
vain noin 3,5 prosenttia ja vdkevien juomien
noin seitsemén prosenttia. Esimerkiksi olutpul-
lon hinnassa tdméd tarkoittaa muutaman sentin
korotusta.

Hallituksen esityksessd arvioidaan tilastoi-
dun kulutuksen vdhenevin ja osan kulutuksesta
korvautuvan matkustajatuonnilla. Esityksessd
on todettu, ettd kotimaisen hintatason nousun
seurauksena matkustajatuonti on kasvanut tam-
mi—elokuussa noin 10 prosenttia ja tilastoitu
kulutus on samana ajanjaksona véhentynyt run-
saat kaksi prosenttia. Esityksen johtopaatokseni
on todettu, ettd nykytilanteessa alkoholiveron ta-



solla vaikutetaan ennen kaikkea siihen, miten
kokonaiskulutus jakautuu tilastoidun ja tilastoi-
mattoman kulutuksen vélilla.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka hinnannousu
vaikuttaa matkustajatuonnin lisddntymiseen, on
esityksessd tehty johtopditds jossain méérin yk-
sioikoinen. Perusteluissa esitetyt luvut voivat
myds johtaa siihen virheelliseen kisitykseen,
ettd matkustajatuonnin lisddntyminen kuluvana
vuonna olisi johtanut alkoholin kokonaiskulu-
tuksen lisddntymiseen. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta korostaa, ettd alkoholiveron ja alkoholin
hinnan korottaminen védhentdd aina alkoholin
kokonaiskulutusta, ja siten myds siitd aiheutu-
via haittoja. Mitd suurempi veronkorotus on, sitd
enemman kokonaiskulutus vdhenee, koska
matkustajatuonti tai muu tilastoimaton kulutus
ei lisddnny yhté paljon kuin tilastoitu kulutus va-
henee.

Esityksen perusteluissa todetaan alkoholin
matkustajatuonnin kasvaneen EU:n tuontikiin-
tididen poistamisen ja Viron EU-jdsenyyden jil-
keen aluksi 80 prosenttia ja vuonna 2005 vield
12 prosenttia, mutta vihentyneen mydhempini
vuosina. Tuonnin vdhenemisestd huolimatta
matkustajien tuoman alkoholin méérdn arvioi-
daan esityksessd olevan edelleen yli 50 prosent-
tia suurempi kuin vuonna 2005. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei esityksen peruste-
luissa ole eritelty, miltd osin matkustajatuonnin
lisdédntyminen on johtunut salakuljetuksen
samanaikaisesta vihentymisestd. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa esitetyn arvion mu-
kaan nykytilanteessa kotimaisen kulutuksen yh-
den prosentin vihenemisen korvautuminen edel-
lyttdisi matkustajatuonnin seitsemén prosentin
kasvua. Hintojen noususta johtuva kulutuksen
viheneminen ei kuitenkaan koskaan kokonaan
korvaudu matkustajatuonnilla tai salakuljete-
tun alkoholin ostolla.

Alkoholipolitiikan keinoista

Valiokunta toteaa, ettd kaikki vaikuttavuustutki-
mukset tukevat sitéd, ettd tehokkaimmin alkoho-
lin kulutukseen voidaan edelleen vaikuttaa alko-
holin hinnalla ja saatavuudella. Alkoholin hin-
taan voidaan julkisen vallan toimin vaikuttaa ve-
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rotuksella. Vaikka Viron EU-jdsenyys on kaven-
tanut mahdollisuutta kdyttdd verotusta alkoholi-
politiikan vilineend, tulisi verotuksessa olevaa
pientdkin liikkumavaraa valiokunnan nikemyk-
sen mukaan hyddyntda. Tastd syystd veron koro-
tuksia tulee tehda toistuvasti ja ainakin niin, et-
tei alkoholin hinta j&4 jalkeen yleisen hintatason
noususta.

Alkoholin saatavuuteen voidaan nykytilan-
teessa vaikuttaa ldhinni sdantelemdlld myyntiai-
koja sekd valvomalla nykyistd tarkemmin oston
vahimmaisikédrajaa ja anniskelua koskevia sdén-
noksid. Tehostetulla valvonnalla on pystytty li-
sddmddn niin ravintola-alan kuin vihittiiskau-
pan vastuuta myyntirajoitusten noudattamises-
sa. Kuitenkin alkoholin myynti alaikiisille on
edelleen liian yleistd. Myds anniskelulupien
myOntokdytdnndilld voidaan vaikuttaa jossain
médrin saatavuuteen. Lupakdytdnnolld tulee va-
liokunnan ndkemyksen mukaan edistdi tavoitet-
ta alkoholittomien ymparistojen luomiseen ja pi-
tdd esimerkiksi urheilu- ja kulttuuritapahtumia
sekd vastaavia my0s lapsille avoimia tapahtu-
mia kokonaan alkoholivapaina. Saatavuutta voi-
daan nykyisten sddnndsten puitteissa rajoittaa
liséksi anniskelupaikkojen aukiolon poikkeus-
lupien entistd tarkemmalla arvioinnilla.

Mainonnan rajoituksilla on tutkimusten mu-
kaan jonkin verran vaikuttavuutta kulutukseen.
Valiokunta toteaa jélleen, ettd alkoholimainon-
taa olisi tarpeen nykyisestd rajoittaa. Mielikuva-
mainonta vaikuttaa voimakkaasti lapsiin ja nuo-
riin, ja se on omiaan muokkaamaan alkoholi-
myonteistd eldméntapaa. Mainonnan rajaami-
nen tuotetietojen antamiseen olisi perusteltua.
Myos alkoholin tv-mainontaa voitaisiin myd-
hentda tai kieltdéd se kokonaan.

Valistuksen vaikutuksen alkoholin kulutuk-
seen on todettu olevan varsin véhdistd. Vaikka
alkoholikasvatus kouluissa ja valistuskampanjat
lisdévit tietoa ja erityisesti tietoisuutta haitois-
ta, pysyviéstd vaikutuksesta alkoholin kiyttoon
ei kuitenkaan ole ndyttod. Kdytdnndssd asenne-
ja kidyttdytymismuutosten aikaansaamiseen tar-
vitaan monitahoista viestintdd, ja paitsi koulu-
jen myds vanhempien panostusta asennekasva-
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tukseen sekd vanhempien omaa esimerkkid suh-
tautumisessa alkoholiin.

Lopuksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kannattaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd, mutta pitdd valttdmatto-
mand, ettd veron korotuksia vield jatketaan, jot-
ta korotuksilla olisi olennaista sosiaali- ja ter-
veyspoliittista merkitystd. Nyt esitetylld veron-
korotuksella ei saavuteta kansanterveyden kan-
nalta riittdvad kulutuksen vdhentymistd. Valio-
kunta toistaa vuoden takaisen kannanottonsa sii-
td, ettd alkoholiveroa koskevat esitykset tulee

Helsingissa 3 pdivind joulukuuta 2008

valmistella kiintedssd yhteistydssi valtiovarain-
ministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion
kesken, jotta sosiaali- ja terveyspoliittiset ja
pitkdn aikavélin alkoholipoliittiset ndkdkohdat
tulisivat jo valmistelussa huomioonotetuiksi
(StVL 8/2007 vp).

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd  valtiovarainvaliokunta ottaa
edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jas.  Risto Autio /kesk
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos  Eila
valiokunta Harri Sintonen.

Mikipaa,

Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Péivi Résdnen /kd
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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