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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
osuus vuoden 2013 talousarvioesityksestd on
12,6 miljardia euroa, joka on 273 miljoonaa eu-
roa kuluvan vuoden varsinaista talousarviota
suurempi. Menojen kasvu aiheutuu hallitusoh-
jelman mukaisista uudistuksista, kuten vanhus-
palvelulain toimeenpanosta, ty6ttdmyysturvaan
tehtdvistd parannuksista, aikaistettavista indek-
sikorotuksista sekd etuuksien menoarvioiden
tarkentumisesta.

Tulevaa budjettivuotta leimaavat euroalueen
velkakriisistd sekd maailmantalouden kasvun hi-
dastumisesta aiheutuvat epdvarmuustekijit. Va-
liokunta pitdd myonteisend, ettd vaikeasta suh-
dannetilanteesta huolimatta hallitus esittdd uu-
distuksia, joilla heikoimmassa asemassa olevien
toimeentuloa parannetaan. Pienituloisten osto-
voiman vahvistamiseksi perusturvaetuuksiin
tehdddn aikaistettu indeksikorotus 1.1.2013 al-
kaen. Erityisen merkittdvaa on, ettd tyollisyysti-
lanteen ollessa heikentymissd, perheiden toi-
meentulon parantamiseksi tydmarkkinatuen tar-
veharkinta poistetaan puolison tulojen osalta.
Myos toimeentulotukea uudistetaan sddtdmailla
tyottdmyysturvan aktiiviajan korotusosat etuoi-
keutetuksi tuloksi ja asumistuessa tyotulojen
vaikutusta tuen médrddn lievennetddn tyottomén
tyollistyessa.

Talousarvioesityksessd kohdennetaan halli-
tusohjelman mukaisesti lisdvoimavaroja sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd vanhuspalveluja kos-
kevan lainsddddnndn toimeenpanoon varataan
valtion rahoitusta 33 miljoonaa euroa ja vuodes-
ta 2015 eteenpdin valtion lisdrahoitus on 82 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vanhuspalveluja vahvis-
tetaan my0s valmistelemalla kotihoitoa koske-
vat laatusuositukset. Lisdksi 10 miljoonaa euroa
varataan omaishoitajien tukipalvelujen paranta-
miseen.

Valiokunta pitdd valttdméttoménd, ettd so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta

uudistetaan osana kuntauudistusta. Joidenkin
kuntien suuret vaikeudet selvitd lakisddteisistd
perustehtdvistddn sekd esimerkiksi terveysero-
jen kasvu edellyttivit vilttaméattd muutoksia ny-
kyjérjestelmién. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jdrjestdmis- ja rahoittamisvastuu on
koottava palvelujen laadun ja saatavuuden tur-
vaavan videstOpohjan varaan. Valiokunta pitdd
olennaisena, ettd uudistuksessa perusterveyden-
huoltoa vahvistetaan ja ettd uudistuksen keskios-
sd on terveyden edistdminen ja terveyserojen ka-
ventaminen. Tdmi edellyttdd riittivda osaavaa
henkildstdd, toimivaa hoidon porrastusta sekd
sujuvaa yhteistyotd perusterveydenhuollon, eri-
koissairaanhoidon ja sosiaalipalveluiden vélilla.

Lasten ja nuorten hyvinvointi

Lastensuojelun kiireellisten sijoitusten madréd on
kasvanut viime vuosina huomattavasti, vaikka
samanaikaisesti lapsille ja nuorille suunnattuun
tukeen ja palveluihin on panostettu aikaisempaa
enemmin (StVL 6/2012 vp). Tuoreen selvityk-
sen mukaan kodin ulkopuolelle sijoittamisen
kustannukset ovat kymmenkertaiset verrattuna
ehkiisevin lastensuojelun palveluiden kustan-
nuksiin. Selvityksessd arvioidaan esimerkiksi
pdihde- ja rikoskierteeseen ajautuneen pojan eri-
tyisnuorisotydn, pédihdepsykiatrisen poliklini-
kan ja koulun yhteistyon avulla auttamisen hin-
naksi noin 5 500 euroa. Kiireelliseen sijoituk-
seen ja huostaanottoon johtava tilanteen kriisiy-
tyminen nostaa kustannukset moninkertaisiksi.
Vuoden sijoituksen jidlkeen kustannukset ylitta-
vétjo 110 000 euroa (Lastensuojelun Keskusliit-
to ja THL: Miten lastensuojelun kustannukset
kertyvit? 2012).

Uusi lastensuojelulaki tuli voimaan vuonna
2008. Lastensuojelua koskeva lainsdddéntd an-
taa hyvit edellytykset lastensuojelun toteuttami-
selle lasten ja nuorten tarpeiden mukaisesti.
Kuntien perhetydn, lastensuojelun toimintatapo-
jen seké lastensuojelulain toimivuuden kehittd-
mistd selvitetdédn parhaillaan sosiaali- ja terveys-
ministerion tyoryhméssd, jonka méérdaika pait-
tyy ensi vuoden maaliskuussa. Valiokunta pitda



tirkednd, ettd lastensuojelun kansalliset laa-
tusuositukset annetaan mahdollisimman pian.
Lainsdddidnnon ja laatusuositusten liséksi tarvi-
taan myos lastensuojelutydn vaikutusten ja vai-
kuttavuuden pitkdjénteistd, luotettavaa ja syste-
maattista tutkimusta ja mitattavuuden kehitta-
mista.

Valiokunta katsoo, ettéd lasten, nuorten ja lap-
siperheiden hyvinvoinnin tukeminen tulee ottaa
painopisteeksi ja kohdistaa huomio erityisesti
lapsiperheiden monipuolisiin ehkéiseviin palve-
luihin. Palvelujen tulee kohdistua erityisesti lap-
siperhesuuntautuneeseen yhdyskuntasuunnitte-
luun, peruspalveluihin ja tukipalveluihin. Kehit-
tdmistyOssd on kiinnitettdva erityistd huomiota
lapsen oman mielipiteen kuulemiseen ja siihen,
ettd esimerkiksi hdiriokdyttdytymisend ilmene-
vidn lapsen hitddn vastataan asianmukaisesti.
Kotipalvelujen ja muiden ennaltachkiisevien
palvelujen saamisen edellytyksend ei saa kdy-
tinnossdkddn olla lapsen tai perheen rekisterdi-
minen lastensuojelun asiakkaaksi.

Lapsiperheiden ennakollinen tukeminen edel-
lyttdd tiedonkulun parantamista ja eri hallintovi-
ranomaisten nykyistd tiiviimpdd yhteistyotd ja
yhdessd tekemistd sekd osaamisen vahvistamis-
ta. Viranomaisten vilisessd saumattomassa tie-
donsiirrossa on puutteita esimerkiksi niissd ti-
lanteissa, joissa vanhempi on pdihde- tai mielen-
terveyshoidon asiakas ja hénen alentunut toi-
mintakykynsd estdd lasten riittdvdin huolenpi-
don. Lastensuojeluviranomaisille on myds tar-
peen antaa selkedt ohjeet siitd, miten lastensuo-
jeluilmoituksen tehneille viranomaisille anne-
taan tietoa ilmoituksen kasittelysta.

Sosiaalityon nykyinen tyontekijdmaiéra ei sel-
vitysten mukaan riitd intensiiviseen lastensuoje-
lun avohuollon tyohon. Sosiaalityontekijoiden
koulutusmadrit eivét vastaa tarvetta, mistd on
seurannut mittava epédpitevien tyontekijoiden
kiyttd kunnissa. Tyontekijoiden vaihtuvuus ja
siirtyminen pois kunnallisesta lastensuojelu-
tyostd kasvattaa vajetta edelleen. Valiokunnan
kisityksen mukaan sosiaalitydntekijoiden kou-
lutusmddrdd on lisdttdvd. Lastensuojelun tyo-
kiytdnnot vaihtelevat kunnissa huomattavasti
esimerkiksi tilannearviointien tekemisessd seké
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avohuollon ja sijaishuollon kéytossd, minkd
vuoksi myds tydkdytintdjd on tarpeen uudistaa.
Lastensuojelutydssa tarvitaan eri ammattihenki-
l6iden hyvdd osaamista, jota on kehitettdva
muun muassa tdydennyskoulutuksella.

Valiokunnan késityksen mukaan pdihdepoli-
titkalla voidaan ratkaisevasti vaikuttaa lasten-
suojelun tarpeeseen. Erityisesti alkoholin hin-
taan ja saatavuuteen kohdistuvilla toimenpiteil-
1a voidaan tehokkaasti vdhentéd alkoholista ai-
heutuvia haittoja. Valiokunta pitdd valttamétto-
ménd, ettd hallitusohjelmassa sovitut toimenpi-
teet alkoholimainonnan rajoittamisesta ja alko-
holimainontasdénndsten valvonnan tehostami-
sesta toteutetaan.

Edellé olevan perusteella valiokunta esittéa,

ettd momentille 33.60.31 lisdtddn mddrd-
rahaa sosiaali- ja terveydenhuollon kan-
sallisen kehittdmisohjelman (Kaste) toi-
meenpanoon 5 miljoonaa euroa ja ettd
momentin perusteluihin lisdtddn: Mddrd-
rahaa on tarkoitettu kdytettivdksi lapsi-
perheiden ehkdisevien ja varhaisen tuen
palveluiden sekd lastensuojelutyén kehit-
tdmiseen samoin kuin sosiaali- ja terveys-
ministerion asettaman selvityshenkilo-
ryhmdn toimenpide-esitysten toteuttami-
seen (selvitys kuntien perhetyon, lasten-
suojelun toimintatapojen sekd lastensuo-
Jjelulain toimivuuden kehittdmisestd).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto (Valvira)

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
siaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavi-
rastolla on ollut suuria vaikeuksia selviytyd ny-
kyisilld voimavaroilla lakisdéteisistd tehtdvis-
tddn. Eduskunnan oikeusasiamies on péitoksis-
sddn kiinnittdnyt huomiota Valviran kantelu-
asioiden pitkiin kéasittelyaikoihin. Uusien vireil-
le tulleiden kanteluiden médrd on kuluvana
vuonna edelleen kasvanut. Lisdksi Valviralle on
lisédtty lakiséddteisid tehtdvid. Pitkdt kasittelyajat
voivat vaarantaa sekd potilasturvallisuutta ettd
ammattihenkil6iden oikeusturvaa. Edelld ole-
van perusteella valiokunta ehdottaa,
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ettd Valviran toimintamenoihin momen-
tille 33.02.05 lisdtddn mddrdarahaa.

Erityisvaltionosuudet

Talousarvioesityksessd vahennetddn jilleen 5
miljoonaa euroa valtion rahoitusta terveyden-
huollon yksikdille yliopistotasoiseen terveyden
tutkimukseen (EVO). Liséksi vihennetddn aiem-
min médrdrahaan tehty yhden miljoonan euron
kertaluonteinen lisdys. Vdhennysten jélkeen tut-
kimustoimintaan on kéytettdvissd 30 miljoonaa
euroa.

Terveydenhuollon yksikdille 1d4kari- ja ham-
masladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuk-
siin lisidtddn miljoona euroa, jolloin valtion kor-
vaus on noin 110 miljoonaa euroa vuonna 2013.
Lisdys kohdennetaan Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirille hammaslddkirien peruskoulutukseen
sekd Pirkanmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoito-
piireille erikoishammaslddkérikoulutuksen ke-
hittdmiseen.

Helsingissd 19 pdivéani lokakuuta 2012

Valiokunta toistaa ndkemyksensi siitd, ettd
tavoitteena tulee olla tdysiméérdisen korvauk-
sen maksaminen l4dkéri- ja hammasléédkérikou-
lutuksesta samoin kuin yliopistotasoisesta ter-
veyden tutkimuksesta kunnille aiheutuvista kus-
tannuksista. Tutkimukseen tarkoitetun erityis-
valtionosuuden toistuva leikkaaminen vaarantaa
yliopistotasoisen kliinisen tutkimuksen tekemis-
td. Edelld olevan perusteella valiokunta esittéa,

ettd terveydenhuollon yksikéille yliopis-
totasoiseen  tutkimukseen  momentille
33.60.32 ja lddkdri- ja hammaslddkdri-
koulutukseen momentille 33.60.33 lisd-
tddan mddrdrahaa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jds.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteereinéd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Eila Maikipai,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /ps

Annika Saarikko /kesk

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /kok

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Erkki Virtanen /vas.
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Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on lausunnossaan
ottanut kantaa yhteen maamme tulevaisuuden
kannalta keskeiseen asiaan: on panostettava las-
ten ja nuorten hyvinvointiin. Kyse on koko hy-
vinvointiyhteiskunnan perustojen vahvistami-
sesta sekd lapsen ja nuoren osalta eldmén kokoi-
sesta asiasta.

Lastensuojelun laatukriteerit on saatava voi-
maan 1.1.2013. Osaaminen lapsi- ja perhetydssa
on turvattava. Riittdvéstd osaajien koulutukses-
ta on huolehdittava. Tyokaytintdja on kehitetta-
vd. Kannatamme valiokunnan méérirahalisdys-
td ennaltachkdisevdédn ty6hon.

Laadukkaan ja vaikuttavan perhepolitiikan
kannalta on ongelmallista, ettd lasten, nuorten ja
perheiden asiat ovat hajallaan eri ministeridissa
eikd yhteisty0 hallinnonalojen vililla ole riitta-
vid ja saumatonta. Keskusta toistaa esityksensd
siitd, ettd paremman perhepolitiikan varmistami-
seksi lasten, nuorten ja perheiden asioiden yh-
teen kokoamiseksi ryhdytddn valmistelemaan
perheministerién perustamista.

Lapsiperheiden kotipalvelut on palautettava.
Téhdn esitimme varattavaksi 20 miljoonan eu-
ron lisdméérarahaa.

Kuntien  mahdollisuuksia  peruspalvelujen
tuottamiseen heikennetddn merkittdvdsti

Kataisen-Urpilaisen hallitus leikkaa vaalikau-
della kuntien valtionosuuksia yhteensd 3,4 mil-
jardia euroa. Vuonna 2013 leikkaus on yli 800
miljoonaa euroa. Hallitus heikentéd merkittaval-
14 tavalla kuntien mahdollisuuksia ihmisille tar-
keiden terveys- ja muiden peruspalveluiden
tuottamiseen. Kunnat pakotetaan tekemédin ika-
vid paitoksii eli se tyd, johon hallitus on kyke-
nematon.

Kunnat ovat saamassa koko vaalikaudella yh-
teensd 145 miljoonaa euroa uusien sosiaali- ja
terveyspalvelujen lakisditeisten palvelujen ke-
hittdmiseen. Télld summalla on tarkoitus hoitaa

mm. vanhuspalvelulaki, johon kohdennetaan tu-
levana vuonna 33 miljoonaa euroa korvamerkit-
semdttdmid valtionosuuksia. Vaalikauden yh-
teen mittavimpaan uudistukseen eli sosiaali-
huoltolain uudistamiseen on varattu vain 63 mil-
joonaa euroa. Néilld euroilla on luvattu paran-
taa vammaispalveluja, perhehoitoa ja lastensuo-
jelua, kehittdd palvelurakennetta ja vahvistaa pe-
rusterveydenhuoltoa sekd parantaa oppilashuol-
toa ja lapsiperheiden kotipalveluja. Rahaméard
on tdysin riittdméton todelliseen tarpeeseen ja
varsinkin annettuihin lupauksiin ndhden.

Kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittimisohjelman Kaste II:n rahoitusta ollaan
leikkaamassa. Hallitus aikoo leikata madréraho-
jasiten, ettd vihennys on 5 miljoonaa euroa vuo-
sittain vuoteen 2015. Médérarahaleikkaus on jyr-
késsa ristiriidassa ohjelmalle asetettujen tavoit-
teiden kanssa.

Ikdihmisten palvelut kuntoon

Hallituksen esitys vanhuspalvelulaista on val-
mistumassa. Lain toteuttamiseen on odotuksiin
ja luotuihin mielikuviin ndhden liian vdhén eu-
roja. Samanaikaisesti vanhuspalvelulain voi-
maantulon kanssa on tehtdvd viipyméttd paitos
omaishoidon tuen siirtdmiseksi Kelan vastatta-
vaksi. Haluamme omaishoidon tuen maksetta-
vaksi yhtendisilld kriteereilld koko maassa. Kan-
sallisesti asettamamme tavoite laitoshoidon va-
hentdmiseksi ei onnistu ilman riittdvid resursse-
ja ja tarvittavia paéatoksia.

Esitimme talousarvioon lisadttdvéaksi 60 mil-
joonan euron lisdméadrdrahan omaishoidontuen
Kelaan siirron toteuttamiseksi 1.7.2013 alkaen.

Lapsilisien indeksitarkistus tehtdvi

Hallitus on luvannut olla tekemittd sddstotoi-
menpiteitd perusturvaan ja sosiaalietuuksiin.
Vastoin lupausta lapsilisien indeksit jdddyte-
tddn. Toisaalla tapahtuvien veronkorotusten
kompensaatioksi ollaan aikaistamassa muun so-
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siaaliturvan indeksitarkistuksia. On hallituksen
arvovalinta ja viesti lapsiperheille, ettd ainoana
etuutena lapsilisdt eivit seuraa kustannusten ke-
hitysta.

Lapsilisien indeksijaddytyksistd on luovutta-
va.

Pienimmdt vanhempain- ja sairauspdivdrahat
tyottomyysturvan tasolle
Pienimmat ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivéra-
hat sekd pienimmaét sairauspdivirahat on nostet-
tava tyottomén peruspdivarahan ja tydomarkkina-
tuen tasolle eli 695 euroon kuussa. Hallitus ajoi
vuosi sitten muutoksen, joka repdisi perustur-
vaan sadan euron eron tyottdomyysturvan ja pie-
nimpien vanhempain- ja sairauspdivérahojen va-
lille. Tehtiin arvovalinta, jota Keskusta ei hy-
viksy. Kyse on sosiaalisesta oikeudenmukaisuu-
desta. Pdatos eriarvoistaa 22 000:n pientd péiva-
rahaa saavan suomalaisen arkea.

Esitdimme talousarvioon lisdttdviksi 16,7 mil-
joonaa euroa pdivarahojen tason nostamiseksi.

Maatalouslomituksen heikennyksistd piddittdy-
dyttdvi

Hallitus on eri yhteyksissé todistanut, ettd talou-
dellisesti vaikeina aikoina sosiaaliturvaa ei hei-
kennetd. Tdméi viite on totuuden vastainen.
Maatalousyrittdjien lomituspalvelujen heiken-
nys ja omavastuun lisddminen seki sosiaalitur-
vaan liittyvien maksujen kiristiminen on vas-
toin hallituksen lupausta. Toteutuessaan ndma
heikennykset osuvat kipedsti muutoinkin vai-
keuksissa olevien ja ty0ssd jaksamisen kanssa
arjessa eldvien maaseudun asukkaiden tilantee-
seen.

Sairastaminen kallistuu — tdmd on vastoin
hallituksen lupauksia

Hallitus leikkaa lakisdéteisestd sairausvakuutuk-
sesta 153 miljoonaa euroa, josta lddkekorvaus-
menojen osuus on 113 miljoonaa euroa. Matka-
korvausten omavastuuosuutta kiristimalld sads-
tetddn 20 miljoonaa euroa ja sairaanhoitovakuu-
tuksen menoja vihennetddn 20 miljoonaa euroa.

Valmisteltavana on odotettu ldfikekorvausjér-
jestelmén kokonaisuudistus, jonka on mairé val-
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mistua tdmén vuoden loppuun mennesséd. Uudis-
tuksella on kiire. Vakuutetun omavastuun korot-
taminen on tissa tilanteessa véard ratkaisu, joka
hallituksen esityksen perustelujenkin mukaan
voi johtaa terveyserojen kasvamiseen seké siir-
tdd ladkekuluja kuntien harteille toimeentulotu-
kimenojen muodossa. Kokemuksen mukaan tuk-
kuhintaan puuttuminen voi vaarantaa ladkkei-
den saatavuutta.

Matkakorvauksia maksetaan eniten harvaan-
asutuille seuduille ja idkkiille henkildille. Oma-
vastuuosuuden nosto koettelee erityisesti tatd ih-
misryhméi ja heikoimmassa taloudellisessa ase-
massa olevia.

Raha-automaattiyhdistyksen tuottoa ei saa
siirtdd budjetin katteeksi

Vuoden 2013 budjetissa RAY:n tuotoista on tar-
koitus jakaa vuonna 2013 noin 10 miljoonaa eu-
roa budjetin yleiskatteiselle momentille. Kehys-
kauden lopulla summa olisi 30 miljoonaa euroa.

RAY:n pelitoiminnan tuoton kayttdminen
muuhun kuin arpajaislaissa nimenomaisesti saa-
dettyyn toimintaan on suuri riski rahapelitoimin-
nan yksinoikeusjérjestelman kannalta. Keskusta
pitdd hallituksen linjausta avata RAY:n tuotto-
jen kayttd budjetin katteeksi kestdmattomana
eikd hyviksy siti.

Rakenteelliset uudistukset:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja jér-
jestdminen — kotikunta-maakuntamalli ratkai-
suksi

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd ja
rahoitusta koskevalla uudella lainsdddanndlld on
kiire. Odottaminen maksaa — hoitojonot pitene-
vat.

Keskusta uudistaisi rakenteita jérjestimalld
palvelut kokonaisuutena — paremmin. Me esi-
tdmme umpisolmun avaamiseksi kotikunta-maa-
kuntamallia, jossa kunnat yhteisesti toimien
vastaavat terveydenhuollon ja sosiaalitoimen
palvelujen jirjestimisestd. On mdiériteltdva
1ahi-, alueelliset ja laajempaa vdestopohjaa edel-
lyttavit palvelut.

Tarvitsemme kokonaisuudistuksen. On ase-
tettava kansalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-
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denhuoltoon vuoteen 2025 saakka. On siirrytti-
vé tilaaja-tuottajamalliin, jolloin hyddynnetidén
julkisten palvelujen lisdksi myds yksityisen ja
kolmannen sektorin palveluntuotanto. Raha seu-
raa asiakasta hoitoketjun eri vaiheissa. Rahoi-
tuksessa on siirryttdvd monikanavaisesta rahoi-
tusjarjestelmésti kohti yksikanavaisempaa mal-
lia, joka on nykytilannetta yksinkertaisempi ja
lapindkyvampi. Julkinen raha tulee koota yhdel-
le alueelliselle toimijalle. On edettdvd kokeilu-
jen kautta kohti valtakunnallista ratkaisua.

Keskustan esittdmén kotikunta-maakuntamal-
lin avulla koko maassa sosiaali- ja terveyspalve-
luiden kustannusten kasvuvauhti saadaan hidas-
tumaan. Tastd on ndyttdjd Kainuusta, jossa kus-
tannuksia on hillitty asiakastyytyvidisyydestd
tinkimattd. Eteld-Karjalasta (Eksote) on saatu
viime vuosina samansuuntaisia tuloksia.

Mikéli kustannusten kasvuvauhtia saadaan
alennettua 1,4 prosenttiyksikolld Kainuussa ta-
pahtuneella tavalla koko maassa, olisi tilld dra-
maattinen vaikutus koko julkisen talouden kes-
tivyyteen. Vuoteen 2020 mennessé siéstot nou-
sisivat vuositasolla laskien jo yli 3 miljardin eu-
ron verrattuna tilanteeseen, jossa kustannusten
kasvuvauhtia ei saada pienentyméén.

2) Parempi tyokyky, pidemmaét tydurat

Viime kevéisen vuosien 2013—2015 valtion-
talouden kehyspditoksen yhteydessé tyomarkki-
najérjestot sopivat tydurien pidentdimisestd. On
ilmeistd, ettd nyt padtetyilld keinoilla ei saavute-
ta sitd, ettd vuonna 2025 keskiméérdinen elak-
keellesiirtymisikd olisi 62,4 vuotta. Keskustan
mielestd hallituksen tulee my6s omilla toimil-
laan — ei vain tyomarkkinajarjestojen esittimin
keinoin ja aikatauluin — l0ytdd ratkaisuja tyo-
kykyisyyden edistdmiseen ja pidempiin tyduriin.

Erés kiireellisistd toimista on kuntoutuksen
kokonaisuudistus. Keskusta nikee, ettd kuntou-
tusjdrjestelmid uudistamalla ennaltachkidistdan
tyokyvyttomyyttd. Osatydkykyisten voimavarat
on otettava nykyistd paremmin kiyttdon.

Tyo6eldmidn joustomahdollisuuksia tulee ke-
hittda: lyhennetyt tydviikot ja tydpéivat voivat
olla toimiva ratkaisu niille, jotka haluavat pa-
nostaa lastensa tai omien idkkdiden vanhempien-
sa hoitamiseen.
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Eldkkeelle siirtymisikd tulee sitoa elinidn-
odotteeseen, samalla on varmistettava padsy var-
hennetulle eldkkeelle joissain tapauksissa. Ela-
keién korottaminen on tehtdvé riittdvén hitaasti
ja pienin askelin, jotta yksittéiset ikdluokat eivit
joudu kohtuuttomaan tilanteeseen.

Tyokyvyttdomyyden arvioinnista on siirrytta-
vd varhaiseen puuttumiseen ja tyokykyisyyden
arviointiin. Tydkyvyttomyyseldkkeelle siirty-
vien midrdd on vihennettivé, tyoterveyshuol-
toon panostettava, kuntoutusta jirkevoitettiva ja
huomio siirrettdva tydeldmén laatuun ja kaytén-
toihin, erityisesti johtamiseen.

Tyokyvyttomyyselidke on voitava muuttaa ny-
kyistd joustavammin osaeldkkeeksi. Tyottomik-
si jddneiden mahdollisuudesta laadukkaaseen ja
sddnnolliseen terveydenhuoltoon ja kuntoutuk-
seen pitdd huolehtia.

Ammatin vaihto mydhemmélld ialld tulisi
mahdollistaa nykyistd joustavammin, mikéli esi-
merkiksi fyysinen kunto ei endd vastaa alan vaa-
timuksia. Myds jo eldkkeelle siirtyneiden tyo-
eldméén palaamista tai lyhytjaksoista tyontekoa
on helpotettava ja siihen kannustettava.

3) Terveydenhuollon tietojérjestelmien yh-
denmukaistaminen

Keskustan esittdmé kotikunta-maakuntamalli
mahdollistaa tietojdrjestelmien yhdenmukaista-
misen, koska vastuu potilaan hoidon kokonai-
suudesta on selkedsti yhdelld maakunnallisella
toimijalla.

Varovaistenkin arvioiden mukaan tietojirjes-
telmien paremmalla yhteensopivuudella on mah-
dollisuus saada merkittdvd méidrd euroja varsi-
naisen hoito- ja hoivatyon kdyttoon. Pidemmal-
14 aikavililld kustannukset saadaan joka tapauk-
sessa moninkertaisesti takaisin, kun ladkareiden
ja hoitajien tydaika vapautuu monenkertaisen
tietokonetyon sijasta olennaiseen eli potilastyo-
hon.

4) Sosiaaliturvan yksinkertaistaminen

Keskustan tavoitteena on tyontekoon kannus-
tava ja yksinkertainen sosiaaliturva. TyOnteon
on kaikissa tapauksissa liséttdvd kéteen jddvien
tulojen maardd. Tdm4 tarkoittaa paikoin tukien
maksamista tyohon hakeutumisesta huolimatta.
Uudistusty6 on valttdmétontd tilanteessa, missé
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perusturvan tason riittdvyys ja véliinputoamisti-
lanteiden vélttdminen edellyttavit toimenpiteita.

Helsingissd 19 pdivana lokakuuta 2012

Juha Rehula /kesk
Anu Vehvildinen /kesk
Annika Saarikko /kesk

Eriéiva mielipide 1

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld esitetyn huomioon.
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Perustelut

Hallitus ei talousarviossaan kiinnitd riittdvasti
huomiota peruspalvelujen turvaamiseen, kansa-
laisten hyvinvointiin saati taloudellisesti jarke-
vadn palvelujen tuottamiseen. Perussuomalais-
ten mielestd kaiken ikdisistd tulee huolehtia ja
palveluita tulee tarjota muuallakin kuin suurissa
kaupungeissa ja kasvukeskuksissa. Perussuoma-
laiset esittdvatkin muun muassa valtionosuuk-
sien leikkauksien perumista, ennaltachkdiseviin
palveluihin panostamista sekd suurempaa vas-
tuunottoa yhteiskuntamme heikompiosaisista.

Kuntien valtionosuuksien leikkaukset perutta-
va, jotta peruspalvelut eivit vaarannu

Perussuomalaiset pitdvit ensisijaisen tirkednd
kaikenikdisistd kansalaisistamme huolehtimista
ja palvelujen turvaamista koko maassa, ei vain
kasvukeskuksissa. Hallituksen talousarvioesi-
tyksessa esittimét peruspalvelujen valtionosuus-
leikkaukset eivét tue titd tavoitetta millddn ta-
valla. Perussuomalaiset muistuttavat, ettd perus-
tuslaki velvoittaa turvaamaan kuntien peruspal-
velut kansalaisille tasapuolisesti ja riittdvalla ta-
valla koko Suomessa. Jyrki Kataisen hallitusoh-
jelmassa tdtd kansalaisille kuuluvaa perusoi-
keutta on ldhdetty vesittdmaan esittimalld perus-
palveluihin tehtdvid leikkauksia. Kataisen halli-
tusohjelman mukaisesti valtionosuusjérjestel-
méé on tarkoitus uudistaa vuosina 2012—2014
niin, ettd vuonna 2013 kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksia leikataan kaikkiaan 125 miljoo-
naa euroa. Leikkausta pienentdisi vanhuspalve-
lulain toteuttamisen yhteydessd kunnille mak-
settava 0,05 %:n eli 11,710 miljoonan euron suu-
ruinen valtionosuus. Méérd on tdysin riittdma-
ton korjaamaan peruspalvelujen niukkenevaa ra-
hoitusta kunnissa.

Paitsi ettd Kataisen hallituksen valtionosuus-
leikkaukset estdvit sosiaalisten perusoikeuksien
toteutumisen, ne my0s lisddvit kuntalaisten va-
listd eriarvoisuutta ja asettavat etenkin pienem-

pien kuntien kuntapdittdjat tilanteeseen, jossa
heiddn sosiaali- ja terveysalan uudistusta koske-
vaa padtoksentekoaan ohjataan valtion taholta
tapahtuvin taloudellisin pakottein. Peruspalvelu-
jen alasajosta kérsivit erityisesti kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevat kuntalaiset, silld he
ovat eniten riippuvaisia julkisista palveluista.
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjesto-
nd toimiva OECD on tutkimuksissaan osoitta-
nut, ettd suomalainen terveydenhuolto on viime
vuosina muuttunut entistd epdtasa-arvoisem-
maksi. Rikkaiden ja kodyhien terveyserot ovat
Suomessa jo nyt linsimaiden jyrkimpid. Halli-
tuksen esittdmét kuntien valtionosuuksien leik-
kaukset eivit tilannetta paranna, vaan pdinvas-
toin heikentévit kansalaisten asemaa ldhivuosi-
na erittdin huolestuttavalla tavalla.

Hallituksen suunnittelemat peruspalvelujen
valtionosuusleikkaukset asettavat kuntien talou-
den kestimittomain tilanteeseen. Laissa asete-
tuista velvoitteista suoriutuakseen kunnille on
turvattava riittavét resurssit ja sen vuoksi ehdo-
tetuista leikkauksista tulee perussuomalaisten
mielestd luopua.

Perussuomalaiset esittdvitkin, ettd mo-
mentille 28.90.30 lisditddn 125 000 000
euroa kuntien peruspalveluihin tarkoite-
tun valtionosuuden korottamiseen.

Omavastuuosuuksien korottaminen lisdd kun-
tien toimeentulotukikustannuksia

Hallitus esittdd sairaanhoitovakuutuksen kor-
vauksiin muutosta, joka nostaisi vakuutetun
omavastuuosuuksia lddke- ja matkakustannuk-
sista. Kansainvilisesti vertailtuna Suomessa va-
kuutettujen maksuosuus lddkekustannuksista on
kuitenkin jo tdllakin hetkelld korkeampi muihin
maihin verrattuna. Esimerkiksi vuonna 2006
vuotuinen omavastuuosuus oli Suomessa 617
euroa, Tanskassa 472 euroa, Norjassa 205 eu-
roa, Ruotsissa 194 euroa ja Isossa-Britanniassa
134 euroa. Nyt hallitus on alentamassa vuotuista
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omavastuuosuutta nykyisestd 700 eurosta 670
euroon, joka on askel oikeaan suuntaan, mutta
samaan aikaan hallitus esittdd peruskorvauksen
alentamista nykyisestd 42 prosentista 35 pro-
senttiin ja alempaa erityiskorvausta alennetta-
vaksi 72 prosentista 65 prosenttiin. Korvausten
alentaminen saattaa aiheuttaa sen, ettd pienitu-
loiset jattavat lddkkeensd ostamatta. Tdma puo-
lestaan on omiaan kasvattamaan jo entuudes-
taan suuria terveyseroja eri sosiaaliluokkien va-
lilla, vaikka hallitusohjelmassa niitd on luvattu
kaventaa. Perussuomalaiset kiinnittdvat huomio-
ta siihen, ettd matkakustannusten osalta omavas-
tuuosuuden korottaminen osuu kipeimmin syr-
jaisemmilld seuduilla asuvien kukkaroihin. Eni-
ten kuljetuspalveluita tarvitsevat idkkiét, joten
omavastuuosuuden korotus on pois jo monesti
muutenkin pienistd eldkkeistd. Perussuomalai-
set huomauttavat myos, ettd omavastuuosuuk-
sien kasvattaminen saattaa siirtdd laddke- ja mat-
kamenoja kuntien maksettavaksi, silld koyhille
myds omavastuuosuudet maksetaan tarvittaessa
toimeentulotuen muodossa. Omavastuuosuuk-
sien korottaminen saattaakin nékyé kunnissa ko-
honneina toimeentulotukikustannuksina.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin panostettava
— ennaltaehkdisevdt palvelut tuovat sddstojd

Lasten ja nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoin-
nin edistiminen vaatii lisdresursseja. Painopis-
teen tulee olla ennaltachkdisevéssd tyossd, silld
epakohtiin puuttuminen mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa on sekd inhimillisesti etta ta-
loudellisesti kannattavin ratkaisu.

Lastensuojelu on Suomessa kriisissd, silld vii-
mesijaisista toimenpiteisté eli huostaanotoista ja
kodin ulkopuolisesta sijoittamisesta on tullut en-
sisijaisia toimenpiteitd. Huostaanottojen maarit
ovat kasvaneet 2000-luvulla, ja niiden maarét
ovat suuria, vaikka huostaanoton pitédisi olla vii-
mesijainen puuttumiskeino. Perussuomalaisten
mielestd tilanne on tdysin kestdméton. Lasten-
suojelun Keskusliiton ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen julkaiseman selvityksen mu-
kaan pitkdaikaisen kodin ulkopuolelle sijoitta-
misen kustannukset ovat kymmenkertaiset ver-
rattuna lastensuojelun avopalveluihin. Yhden
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vuoden laitossijoituksesta aiheutuvilla kustan-
nuksilla voitaisiin jdrjestdd intensiivistd perhe-
tyotd yli seitseméksi vuodeksi. Perussuomalai-
set esittdvatkin painopisteen siirtdmistd ennalta-
ehkiiseviin palveluihin ja viimesijaisten keino-
jen kdyttdd vasta siind tilanteessa, kun muut toi-
met eivét auta. Lastensuojelun osalta on myos
huomattavasti tehostettava vaikuttavuuden seu-
rantaa ja rahojen kohdentumista.
Perussuomalaiset edellyttéivit, ettd lapsille ja
nuorille turvataan myds nykyistd paremmat mie-
lenterveyspalvelut. Lasten ja nuorten mielenter-
veyden tukeminen on nykyisellddn riittiméaton-
td. Aivan lilan usein palvelujen piiriin pddsee
vasta, kun oireilu on jo erityistason tukitoimin-
toja vaativaa. Perussuomalaisten mielestd ongel-
miin pitdd voida puuttua riittdvén ajoissa.
Perussuomalaiset esittivit lisdd méardrahoja
lasten ja nuorten hyvinvoinnin sekd mielenter-
veystyon edistimiseen. Lisddmalla taloudellisia
voimavaroja muun muassa lastensuojeluun ja
oppilashuoltoon voitaisiin ehkdistd myds syrjdy-
tymistd. Oppilashuollon ja koulujen sosiaali-
tyon resursseja tulisi myds lisdtd esimerkiksi
koulupsykologi- sekéd koulukuraattoripalvelujen
muodossa. Perussuomalaiset edellyttavit, ettd
médrdrahojen kdyttod seurataan kunnissa.

Perussuomalaiset esittivdt, ettd momen-
tille 33.60 lisdtddn 25 000 000 euroa las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin ja mielenter-
veystyon edistdmiseen.

Lapsilisien indeksikorotukset toteutettava —
koyhien lapsiperheiden mddrd huolestuttavan
suuri

Hallitus on luvannut kaventaa tulo-, hyvinvoin-
ti- ja terveyseroja, mutta teot puhuvat toista.
Hallitus aikoo jaadyttdd lapsilisien indeksikoro-
tukset, vaikka lapsilisd on yksi tirkeimmisté lap-
siperheiden tulonsiirroista. Varhaislapsuuteen
sijoittaminen on my0s kansantaloudellisesti
kannattavaa, joten sééstdilld lapsilisien indeksi-
korotusten jadddyttdmistd ei voida perustella.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan
lapsiperheiden kdyhyys on kolminkertaistunut
vuosien 1995 ja 2007 vililld. Lapsilisien jil-
keenjédneisyys elinkustannuksiin verrattuna on
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osaltaan lisdnnyt lapsiperheiden koyhyytta. Lap-
silisdt ovat aikojen saatossa jddneet jidlkeen an-
siotason ja elinkustannusten kehityksestd noin
20—25 %, mutta tdstd huolimatta hallitus nidkee
parhaaksi jaddyttdd lapsilisien indeksikorotuk-
set ja siten vahentdd lapsiperheiden tulonsiirtoja
38 miljoonalla eurolla. Perussuomalaiset pitdvét
tatd lyhytnikoisend ja kansantaloudelle haitalli-
sena paitoksend. Lapsilisien reaaliarvon alentu-
minen koskettaa kipeimmin pienituloisia lapsi-
perheitd, ja vastuuta kantavien péattdjien olisi-
kin syyta tiedostaa, ettd lapsuudessa koettu koy-
hyys vaikuttaa terveys- ja hyvinvointikayttayty-
miseen ja lisdd paitsi terveyseroja, myds sosiaa-
lisen osattomuuden kokemusta. Perussuomalai-
set my0s muistuttavat, ettd lapsiperheissé valta-
osa tuloista menee kulutukseen, joten lapsilisét
auttavat osaltaan pitdiméan talouden rattaita pyo-
rimaéssa.
Perussuomalaiset esittdvdt, ettd momen-
tille 33.10.51 lisdtddn 38 000 000 euroa
lapsilisien indeksikorotuksen toteuttami-
seen.

Hallituksen talousarvioesitys ei paranna van-
husten hyvinvointia

Hallitus on varannut vanhuspalvelulain toimeen-
panemiseksi vuodelle 2013 noin 30 miljoonaa
euroa. Kuntaliiton varovaisen arvion mukaan
vanhuspalvelulain kokonaiskustannukset ovat
kuitenkin vdhintddn 200 miljoonaa euroa, joten
tulevan vuoden rahoituksella ei vield paljoa teh-
déd. Ottaen huomioon kuntien valtionosuuksien
leikkaukset lienee selvédd, ettd vanhuspalvelu-
lain toteuttamiseen osoitettu méérdraha ei riitd
lain toimeenpanoon kunnissa.

Perussuomalaiset haluavat Suomesta maan,
jossa kenenkéén ei tarvitse peldtd vanhenemista.
Ihmisarvoiseen ikddntymiseen kuuluvat paitsi
hyvd hoiva myo6s mahdollisuus itsendiseen, so-
siaaliseen ja virikkeelliseen elimddn. Vanhuus
ei saa olla elamén vaihe, jossa ihminen muuttuu
pelkéksi toimenpiteiden kohteeksi ja hdnen elé-
ménsd taloudelliseksi rasitteeksi. Itsemadraa-
misoikeus, mahdollisuus omaan eldméntapaan ja
sen kunnioittamiseen kuuluvat myos vanhuksil-
le.
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Vanhustenhoidon haasteina ovat palvelujen
sdilyttdminen jokaisen ulottuvilla seka riittdvan
ja ammattitaitoisen henkilokunnan saaminen.
Kotihoitoa painottava tulevaisuuden kuva on in-
himillinen, mutta myds riittdvéstd laitoshoidos-
ta on huolehdittava, silld huonokuntoisimmat
potilaat eivit parjdd kotihoidossa. Henkildston
mitoittaminen vastaamaan todellista hoitotarvet-
ta on siten my0s tulevan vanhuspalvelulain ja
palvelujen jérjestimisen tdrkeimpid tehtdvid.
Riittavélld tyontekijaimadrdlld ja tyotehtdvien
mukaisella ammattitaidolla paitsi tuetaan henki-
l6kunnan tyossd jaksamista myos varmistetaan
se, ettdl laitoshoitopaikat eivit ole vain séiloon-
ottopaikkoja.

Perussuomalaisten mielestd vanhusten hyvin-
voinnista huolehtiminen on inhimillisyyden mit-
tari, ja siksi perussuomalaiset esittdvitkin paitsi
kuntien valtionosuuksiin kohdistuvien leikkaus-
ten perumista my0s 75 miljoonan euron lisdmaa-
rdrahaa vanhuspalveluiden parantamiseen. Re-
sursseja tulee kohdentaa erityisesti hoitopaik-
koihin, joissa asiakkaiden hoidon tarve on suuri.

Perussuomalaiset esittdvdt, ettd vanhus-
palveluiden  parantamiseen  lisdtddn
75 000 000 euroa.

Omaishoidon kehittdiminen unohtumassa hal-
litukselta

Hallitus on lisddmissd omaishoidon tukipalve-
luihin vaivaiset 10 miljoonaa euroa. Perussuo-
malaisten mielestd omaishoitajia on tuettava
enemmadn, silld omaishoito on sekd inhimillisin
ettd yhteiskunnallisesti kannattavin ratkaisu.
Omaishoitajat tekevit tirkedd tyotd, joka mah-
dollistaa lukuisten suomalaisten kotona asumi-
sen laitostumisen sijaan. Télla hetkelld Suomes-
sa arvioidaan olevan noin 60 000 henkil64, jot-
ka olisivat laitoshoidossa ilman omaishoitoa.
Sosiaali- ja terveysministerion mukaan omais-
hoidon tukea sai kuitenkin vuoden 2010 aikana
vain noin 37 500 henkil64d. Omaishoidon kustan-
nukset koko maassa ovat edelleen vajaat sata
miljoonaa euroa, kun kaikkien niiden hoidetta-
vien ihmisten sijoittaminen laitoksiin maksaisi
arvioiden mukaan yli 2 miljardia euroa.
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Omaishoitajan arki on usein vaativaa ja ras-
kasta, eivdtkd omaishoitajat useinkaan saa riitta-
véd tukea hoitotyon tekemiseen ja omaan jaksa-
miseensa. Omaishoitajat ovat monesti myds ta-
loudellisesti tiukoilla, silld omaishoidosta saata-
va korvaus on hyvin pieni. Perussuomalaiset pi-
tavitkin erittdin tirkeénd, ettd omaishoitajien
toimintakyvyn ylldpitdmiseen ja omaishoidon
tuen tasokorotukseen varataan lisdd resursseja.

Perussuomalaiset myds huomauttavat, ettd
omaishoitajat ja hoidettavat ovat eriarvoisessa
asemassa asuinkunnasta riippuen, silld omais-
hoidon tukea maksetaan kunnissa vaihtelevasti.
Perussuomalaiset esittdvitkin omaishoidon tuen
maksamisen siirtdmistd Kelan vastuulle, jotta
tasa-arvo kansalaisten valilld toteutuisi.

Perussuomalaiset esittdvdt, ettd momen-
tille 28.29.30 lisdtddn 25 000 000 euroa
omaishoitajien  toimintakyvyn tukemi-
seen, ja omaishoidon tuen tasoon tehtd-
vdd tasokorotusta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontaviras-
ton (Valvira) toiminta turvattava

Hallituksen suunnittelemat Valviraan
kohdistuvat resurssien leikkaukset uhkaavat li-
sdtd sosiaali- ja terveysalan valvontaan liittyvié

Helsingissd 19 pdivéni lokakuuta 2012

Hanna Mintyla /ps
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
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ongelmia entisestddn. Valviran velvollisuudet
ovat kasvamassa muun muassa biopankkitoi-
minnan myota, eivitkd perussuomalaiset voi hy-
viksyd samanaikaista tehtivien lisddmista ja re-
surssien vahentdmista.

Sosiaalityontekijéiden ammattitaito on turvat-
tava

Sosiaalityd on vaativaa, silld sosiaalitydntekijat
joutuvat monesti tekemddn vaikeita paatoksia,
joilla on kauaskantoisia seurauksia. Vastuulli-
nen paitoksenteko edellyttid riittdvia tietoja ja
taitoja, joten padtoksentekoon tiytyy varata riit-
tdvat resurssit ja osaavat henkilot. Saastosyisté
koulutusvaatimuksia ei saa alentaa. Perussuo-
malaisten mielestd on oleellista huolehtia siit4,
ettd sosiaalityon yliopistotasoista koulutusta jar-
jestetddn riittdvasti tulevaisuudessa. Perussuo-
malaisten mielestd on myos tidrkedd huolehtia
siitd, ettd sosiaalialan osaajia on riittdvasti kai-
killa sosiaalialan ja lastensuojelun sektoreilla.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld esitetyn huomioon.
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