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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta (VNS 4/2021 vp): Asia on saapunut sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan mahdollisen lausunnon antamista varten hallintovaliokunnalle. Maéra-
aika: 12.11.2021.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- strategiapadllikkd Ari Evwaraye, sisdministerio

- erityisasiantuntija Tove Ruokoja, sosiaali- ja terveysministerio

- lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarinen, Lapsiasiavaltuutetun toimisto

- komisario Katja Nissinen, Helsingin poliisilaitos

- kehittdmispaillikko Riitta Koivula, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- kehittdmispadllikkoé Airi Partanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- péadjohtaja Antti Koivula, Tyé6terveyslaitos

- ylildédkari, linjajohtaja Markku Kuisma, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
- toimitusjohtaja Hannu Jouhki, A-klinikkasdtio sr

- asiantuntija Riikka Perild, Ehkiiseva pdihdetydo EHYT ry

- erityisasiantuntija Erja Saarinen, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Lapsiasiavaltuutetun toimisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Selonteon mukaan Suomen sisdisen turvallisuuden politiikka perustuu ensisijaisesti ennaltach-
kdisyyn ja toiminnassa edistetddn oikeusvaltioperiaatetta ja ihmisoikeuksia. Mahdollisimman
moni tapaturma, onnettomuus, rikos ja muu héiri6 pyritdin estimiin ennalta. Turvallisuusongel-
mien juurisyihin vaikutetaan tehokkaasti erityisesti muilla kuin turvallisuusviranomaisten toimil-
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la. Selonteossa todetaan, ettd tyollisyys, koulutus, yhteiskunnallinen osallisuus, ihmisten terveys,
véhiiset paihdehaitat ja korkea hyvinvointi laajasti muodostavat perustan hyvélle arjen turvalli-
suudelle (kpl 2.3).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd selonteon ldhestymistapaa perusteltuna ja korostaa erityisesti
perustason sosiaali- ja terveyspalvelujen ja viranomaisten yhteistyon merkitystd useiden ongel-
mien ennaltachkéisyssé. Ennalta ehkdisevad turvallisuutta lisdd myos tieto siitd, ettd palvelut ovat
tarvittaessa saatavissa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa kisitelldén ensimmaéisté
selontekoa (2016) kattavammin eri hallinnonalojen toimien vaikutusta siséiseen turvallisuuteen.
Jatkossa uhkakuvien tarkastelua olisi syytéd kuitenkin laajentaa nykyisesté ldhinné ensihoitopal-
velua ja sosiaalipdivystystd koskevasta tarkastelusta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjes-
telmén ja sen pdivystysrakenteen kokonaisuuteen.

Painopiste ennaltaehkdisyyn

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd selonteossa on korostettu syrjaytymisen ehkéisyé ja nostettu esiin
heikommassa asemassa olevat vdestdryhmit kuten esimerkiksi sijaishuoltolaitoksista karanneet
nuoret. Kiusaamisen vastainen toiminta, turvakotipalvelut, rikosten uhrien palvelut ja niin sanot-
tu Ankkuritoiminta ovat esimerkkejé paikallisella tasolla toteutettavasta toiminnasta ja moniam-
matillisesta yhteistyOsti. Selonteossa on my06s huomioitu, ettd Suomi on sitoutunut kansainvali-
sin sopimuksin torjumaan lédhisuhde- ja perhevékivaltaa seké lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
riistoa. Suomi toimeenpanee sopimuksia pitkéjanteisesti esimerkiksi "Vékivallaton lapsuus" -toi-
menpidesuunnitelman seké Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelman kautta. Valmisteil-
la olevassa tasa-arvoselonteossa on tirkedd maéritelld tavoitteet ja mittarit tasa-arvon edistdmi-
selle my0s turvallisuuden nidkodkulmasta. Myds ikdihmisten kaltoinkohteluun tulee kiinnittda ai-
empaa enemmén huomiota.

Tapaturmia ehkéistédén toimeenpanemalla Turvallisesti kaiken k&4 — koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien ehkdisyn ohjelmaa. Selonteossa on huomioitu myds onnettomuuksien ja tapaturmien ai-
heuttama kuormitus sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmélle. Tapaturmien ehkéisyssé
on tarpeen pyrkid lisdidméaan ikdihmisten liikuntaharjoitteita, milld voidaan merkittavasti ehkaista
kaatumisia ja niisté johtuvaa kérsimysti ja hoivan tarvetta.

Lasten ja nuorten tilanne

Sosiaali- ja terveydenhuollon ndkdkulmasta koulukiusaamiseen ja lasten viliseen vikivaltaan
puuttuminen ovat erittdin tirkeitd syrjdytymisen ehkéisyssd. Lapsuudessa ja nuoruudessa koettu
rikollisuus, trauma ja kaltoinkohtelu, kuten perhevikivalta ja kiusaaminen, kohottavat riskié ri-
kosten tekemiselle ja uhriksi joutumiselle myos aikuisidssd. Selonteon mukaisesti erityistid huo-
miota tulee kiinnittdd ylisukupolvisen syrjdytymisen ehkéisyyn. Eri tavoin haavoittuvassa ase-
massa olevien véestoryhmien kokema sekd mitattu turvallisuus ovat huonompia kuin véestolla
keskimédrin. Kuten selonteossa todetaan, on ylisukupolvisuuden katkaisemisessa ratkaisevaa
monialaisessa yhteistydssa toteutettu vanhemmuuden ja lasten parjddvyyden tukeminen ja koko-
naisvaltainen kohtaaminen kaikissa eri elaménvaiheissa. Lapsen ja nuoren ongelmien késittelys-
sé tulee samalla arvioida hdnen perheensé avun tarve.
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Lapsiasiavaltuutettu kiinnitti asiantuntijalausunnossaan huomiota siihen, ettd selonteossa on k-
sitelty lapsiin kohdistuvaa rikollisuutta, mutta kdsittelemitté jddvat muun muassa alaikdisten ver-
taisvékivalta, seurusteluvékivalta ja kunniaan liittyvé vékivalta. Lapsiasiavaltuutettu totesi myos,
ettei lasten turvallisuusuhkia tai kokemuksia turvallisuudesta kisitelld selonteossa riittdvasti. So-
siaalisen median ja muun verkossa tapahtuvan toiminnan kautta lasten riski joutua verkkorikolli-
suuden uhriksi tulisi ottaa huomioon selonteon tavoitteiden toimeenpanossa. Myos sadnnéllisesti
toteutettava lapsiuhritutkimus tulisi kdynnistdd uudelleen ajantasaisen tiedon ja seurantatiedon
saamiseksi.

Ikddntyneiden turvallisuus

Nopeasti ikddntyvisséd yhteiskunnassa ikdihmisten turvallisuutta uhkaavat muun muassa toimin-
takyvyn heikkenemisesté johtuvat seuraukset. Ikdihmisten yksindisyys aiheuttaa turvattomuuden
tunnetta, joka voi johtaa myds palvelujen epétarkoituksenmukaiseen kayttoon. Ikdihmiset ovat
usein myos muita haavoittuvampia erilaisen taloudellisen rikollisuuden ja kaltoin kohtelun uhrei-
na.

Ikadntyneiden turvallisuutta on liséttévé eri tavoin esimerkiksi asuinympariston esteettomyytté ja
muuta turvallisuutta kehittaimélld. Sdhkoisten palvelujen kdyton opastuksen tulee turvata julkis-
ten palvelujen saatavuus myds sellaisille ihmisille, jotka eivét kykene digitaalisia palveluja kayt-
timaan.

Ikadntyneiden liiallinen alkoholinkdyttd on aiempaa yleisempdid, mika lisdd myds tapaturmien
riskid. Liiallisen alkoholinkéyton tunnistaminen voi olla vaikeaa, koska ongelmia saatetaan pitia
muista sairauksista johtuvina tai muuten ik&déntymiseen liittyvind. Tutkimusten mukaan ikéénty-
neiden alkoholiongelmien hoitojen tulokset ovat vahintédnkin yhté hyvié kuin nuorempien, joten
apua tulisi olla tarvittaessa saatavissa.

Pdihteiden kdytto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvityksissé on kdynyt ilmi, ettd koronaviruspandemiaan
liittyvét rajoitustoimet ovat heikentdneet myos syrjdytyneiden pidihdeongelmaisten ihmisten ar-
kea ja turvallisuutta. Kévijdméérien ja aukioloaikojen rajoitukset esimerkiksi matalan kynnyksen
palveluissa ovat vaikeuttaneet palvelujen saatavuutta ja aiheuttaneet erilaisia lieveilmidita erityi-
sesti padkaupunkiseudulla. THL:n mukaan on my®0s viitteitd siité, ettd koronavirusepidemiaan
liittyvét rajoitustoimet ovat saattaneet lisdtd huumemyrkytyskuolemia. Huumeiden kayton li-
sddntyminen nikyy myos julkisissa tiloissa. Naméa ilmidt puolestaan heijastuvat yleisemminkin
kuntalaisten kokemaan turvattomuuteen.

Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd huumausaineen kayttorikosta koskevissa asioissa pyritdén edel-
leen tehostamaan poliisien jo nykyisin toteuttamaa kiyttdjien hoitoonohjausta ja vahvistamaan
eri viranomaisten vélistd yhteistyGtd ndissa tilanteissa. Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa ja siithen
liittyvéssé pdihdetyon toimintaohjelmassa on linjattu myds turvallisuutta kuormittavien paihde-
haittojen ehkéisyi ja vahentdmisté sekd yhteistyotd. Hoitoonohjausta voidaan tehostaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluissa lisddmalla alkoholin riskikéytdn ja huumeiden kdyton varhaista
tunnistamista ja tuen piiriin ohjaamista. Olennaista on puheeksi ottamisen systemaattisuus ja laa-
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ja-alaisuus eri palveluissa seké palvelupolkujen ja -kokonaisuuksien luominen, jotta mahdolli-
simman varhainen tarpeen mukaiseen paihdehoitoon ohjaaminen toteutuu. Kuluvan vuoden alus-
sa voimaan tulleen rikoslain muutoksen myo6td voidaan vakavista pdihdeongelmista kérsivid,
aiemmin sakkojen muuntorangaistuksena vankilaan tuomittuja ohjata myds péihdehoitolaitok-
seen. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Rikosseuraamuslaitos ja tulevat hyvinvointialueet yhteis-
tyOssé laativat rikoksesta tuomittujen henkiléiden péihdehuollon hoitoonohjauksen kéytdnnon
toimintamallit.

Péihdehoitoa ja korvaushoitoa on saadun selvityksen mukaan saatavilla, mutta hoitoon péésy ei
toteudu riittdvan matalalla kynnykselld. Kuntien kustantaman péihdehuollon palvelujen saata-
vuus on heikentynyt kuluneen vuosikymmenen aikana. Esimerkiksi A-klinikoilla kunnan maksa-
mien asiakkaiden maéra on pudonnut 32 %, ja suunta on ollut sama katkaisuhoitoasemilla ja péih-
dehoidon kuntoutuslaitoksissa. Hoitoon péaédsyyn edellytetyt arviot ja ldhetteet seké jonot hoito-
jen toteutumisessa voivat johtaa siihen, ettd hoito jai viiveen vuoksi toteutumatta.

Koronaviruspandemiaan liittyvit havainnot

JatkotyOssd on tirkedd huomioida koronaviruspandemiasta saadut kokemukset muun muassa ra-
joilla toteutettavien terveysturvallisuustoimien seké tilannekuvan muodostamisen ja jakamisen
suhteen. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kriittiseksi kysymykseksi on osoittautunut henkildston
saatavuus eri tilanteissa. Koronapandemian aikana ik&ihmisilld ja vammaisilla henkildilld on ol-
lut vaikeuksia palvelujen saannissa. Myds vammaiset lapset ovat osittain jadneet vaille heille
kuuluvia palveluja.

Koronapandemia on osoittanut puutteita my6s huoltovarmuudessa, jota tulee edelleen kehittaa.
Terveydenhuollon huoltovarmuudessa on ollut haasteita jo ennen pandemiaa lddkkeiden ja infuu-
sionesteiden saatavuudessa ja pandemian aikana myds hoitotarvikkeiden ja rokotteiden osalta.
Selonteossa on sosiaali- ja terveysvaliokunnan kéasityksen mukaan syyté kiinnittda jatkossa huo-
miota my6s muiden kuin sisdministerion hallinnonalan voimavarojen kohdentamistarpeisiin tur-
vallisuuden nikokulmasta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 6.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



	JOHDANTO
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSESITYS
	Helsingissä 6.10.2021

