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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 16/2012 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi jul-
kisista hankinnoista ja palveluja koskevista

kiyttooikeussopimuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 14 pdivind syyskuuta 2012
lahettdnyt jatkokirjelmdn 1. TEM 13.09.2012
asiassa U 14/2012 vp sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Markus Ukkola, ty6- ja elinkei-
noministerio

- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-
veysministerid

- lakimies Katariina Huikko, Suomen Kunta-
liitto

- kehittamispaallikko  Kirsi  Vaatdmoinen,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry.

Lisédksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Kansanelédkelaitos

— Invalidiliitto ry

—  kehitysvamma-alan asumisen neuvottelu-
kunta KVANK

—  Muistiliitto ry

—  Suomen MS-liitto ry

— Terveys- ja Sosiaalialan Yrittdjat TESO ry

—  Vanhusty6n keskusliitto.

Viitetiedot

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon StVL 9/2012 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA

Ehdotus
Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa
hankintadirektiivin ~ soveltamisalaa koskevia

médrdyksid on tismennetty ja selkeytetty komis-
sion ehdotukseen ndhden. Muun muassa hankin-
tasopimuksen késitettd ja sopimuskokonaisuuk-
sien médrittelyd on selkeytetty niin direktiivin
esipuheessa kuin itse artikloissa. Sidosyksikditd
ja hankintayksikoiden vilisid suhteita koskevia
méadrdyksid on entisestddn selkeytetty. Hankin-
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tamenettelyja koskevia sdéntdjd on péivitetty si-
ten, ettd tarjousten ja osallistumishakemusten
jattdmistd koskevia vdhimmiisméérdaikoja on
lyhennetty komission ehdotukseen ndhden vii-
delld pdivilld. Neuvotteluja sisdltdvien hankin-
tamenettelyjen kdyttdalaa on laajennettu komis-
sion ehdotukseen ndhden. Ns. tarjousperustei-
nen neuvottelumenettely on kompromissiehdo-
tuksen mukaan mahdollista aina silloin, kun
hankintayksikon tarpeisiin ei 10ydy vastausta
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markkinoilta ilman olemassa olevien ratkaisu-
jen muuntamista.

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan eri-
tyissddntelyn osalta kynnysarvot ovat pysyneet
komission ehdottamalla tasolla. Kevyemmén
sdéntelyn piiriin on otettu kuitenkin myds hotel-
li- ja ravintolapalvelut. Liséksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen  kilpailuttamissdintdjd  on
selkeytetty siten, ettd direktiivissd todetaan ja-
senvaltioilla olevan vapaus maiiritelld ndiden
menettelyjen sddnnot, kunhan sddnnét antavat
hankintayksikdille mahdollisuuden ottaa palve-
lujen erityispiirteet huomioon.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa julkisia hankintoja
sekd julkisia kdyttdoikeussopimuksia koskeviin
direktiiviehdotuksiin puheenjohtajamaan komp-
romissichdotuksissa tehtyja tdismennyksia ja sel-
vennyksid. Direktiivien soveltuminen erilaisiin
monimutkaisiin kokonaisuuksiin, kuten palvelu-
setelijarjestelyihin, on uuden kompromissiehdo-
tuksen perusteella paremmin selvitettdvissa.
Myo6s uusien menettelymuotojen, kuten inno-
vaatiokumppanuuden, siséltd ilmenee selkedm-
min kompromissiehdotuksesta, minkd voi-

daan arvioida lisddvdn menettelyjen kaytettd-
vyytta.

Valtioneuvosto kannattaa niin ikdéan kompro-
missiehdotukseen tehtyd tismennystd, jossa ko-
rostetaan jdsenvaltioiden harkintavaltaa mééri-
telld sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien han-
kintamenettelyjen sddnndt. Valtioneuvoston né-
kemyksen mukaan tdsmennykseen tulisi kuiten-
kin lisdtd viittaus direktiivin tasapuolisuus- ja
avoimuusperiaatteiden noudattamisesta harkin-
tavaltaa kdaytettdessd, jotta talousvaliokunnan
lausunnon (TaVL 22/2012 vp) mukaisesti yksi
keskeinen ja tulevaisuudessa kasvava julkisten
varojen kdyton kohde ei siirtyisi kdytdnnossd
hankintasddntelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto pitdd erityisen tervetulleina
aiempaan nihden selkedmpid sddntdja siitd, mi-
ten hankintayksikot voivat hankintamenettelyis-
sddn huomioida ympéristd- ja sosiaalisia nako-
kohtia. Jasenvaltioiden harkintavallan korosta-
minen luo pohjaa joustavammille ratkaisuille so-
siaali- ja terveyspalvelujen hankintamenettely-
sddnnodissd. Valtioneuvoston mukaan jdsenval-
tioiden asettamat liian kevyet, avoimuus- ja syr-
jimittdmyysvaatimusten vastaiset tai olematto-
mat kilpailuttamissddnnot voivat kuitenkin joh-
taa kustannusten nousuun ndissid ostopalveluis-
sa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd mydnteise-
nd, ettd hankintadirektiiviehdotus on jatkoval-
mistelussa kehittynyt oikeaan suuntaan. Valio-
kunta viittaa viime toukokuussa komission eh-
dotuksesta antamaansa lausuntoon, jossa valio-
kunta piti tirkeédnd, ettd sosiaali- ja terveyspal-
velujen erityisluonne otetaan ehdotuksissa aikai-
sempaa paremmin huomioon (StVL 9/2012 vp).

Valiokunta yhtyy edelleen komission arvioon
siitd, ettd sosiaali- ja terveyspalveluilla on eri-
tyisominaisuuksia, joiden vuoksi niihin ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa hankintadirektii-
vien tavanomaisia menettelyjd. Nédiden palvelu-
jen jasenvaltioiden rajat ylittdva ulottuvuus on
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komissionkin arvion mukaan niiden luonteesta
johtuen véhdinen.

Kompromissiehdotuksessa on tdsmennetty
sosiaalisten ndkokohtien huomioimista siten,
ettd esimerkiksi tuotteen valmistukseen liittyvid
sosiaalisia tekijoitd voidaan ottaa huomioon,
vaikka ndmé tekijdt eivit olisikaan n#htdvissd
lopputuotteessa. Valiokunta pitdéd tdtd myontei-
send samoin kuin ehdotuksia sidosyksikkoséan-
telyn lieventdmisestd ja valvonnan toteuttami-
seen liittyvdn kansallisen harkintavallan lisdé-
misestd. Myo0s palvelusetelien kdytto palvelujen
tuottamisessa otetaan direktiiveissd huomioon
nykyistd selkeimmin.



Valiokunta pitdd edelleen erittdin kannatetta-
vana sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttami-
sen kynnysarvon korottamista véhintddn komis-
sion ehdottamaan 500 000 euroon. Jatkovalmis-
telussa on syytd selvittdd myds mahdollisuudet
nostaa kynnysarvo miljoonaan euroon sosiaali-
ja terveyspalvelujen erityisluonteen vuoksi ja
koska komissionkaan mukaan alle miljoonan eu-
ron sopimuksiin ei liity jdsenvaltioiden rajat
ylittdvid intressejd. Valiokunta katsoo, ettd Suo-
messa ndille hankinnoille kansallisesti sdadetty
100 000 euron kynnysarvo tulee nostaa EU:n
sddnnosten mahdollistamaan enimmaismaaraan.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelman mukaan hankintalaki uudistetaan
niin, ettd tyollisyys- ja terveyspoliittiset, sosiaa-
liset ja muut laatutekijét sekd innovaatio- ja ym-
paristopoliittiset ndkdkohdat otetaan paremmin
huomioon julkisissa hankinnoissa. Liséksi selvi-
tetddn hankintalain soveltamista nykyistd raja-
tummin tilanteissa, joissa on kyse erityisen haa-
voittuvien asiakasryhmien (mm. vammaiset,
vanhukset, lapset) pitkdaikaisten tai harvoin tar-
vittavien palvelujen jérjestdmisestd. Valiokunta
pitdd titd tdrkednd ja korostaa, ettd varsinkin
haavoittuvien ryhmien asumispalveluissa on
usein kyse hyvin pitkdaikaisista jirjestelyistd,
joiden toteuttamisessa laadun ja jatkuvuuden
merkitys on huomattavan suuri.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti komp-
romissiehdotuksessa ehdotettuun tarjousten jat-
timisen vdhimmiismédrdaikojen lyhentdmi-
seen. Valtioneuvosto katsoo, ettd liian lyhyet
médrdajat voivat vaikuttaa merkittévisti tarjous-
ten laatuun ja siten myds tarjouskilpailun loppu-
tulokseen. Valiokunnan késityksen mukaan
médrdaikojen lyhentdmistd on tarpeen vield ar-
vioida ottaen huomioon my0s pienten ja keski-
suurten yritysten mahdollisuudet reagoida tar-
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jouspyyntdon tilanteissa, joissa tarjouksen teke-
minen edellyttid yritykseltd erityistd harkintaa.

Hankintamenettelystd poissulkemisen edelly-
tyksend on direktiiviehdotuksessa (55 art.) lain-
voimainen paétds verojen tai sosiaaliturvamak-
sujen laiminlydmisestd. Valiokunta katsoo, etté
asianomaisen viranomaisen toteamuksen tulisi
ndissd tapauksissa riittdd, koska lainvoimaisen
paitoksen saaminen voi aiheuttaa kohtuuttoman
viiveen asian késittelyssd. Valiokunta pitdd
myo0s tdrkednd, ettd hankintasdéntelyn lisdksi
esimerkiksi  verolainsddddntdd  kehittdmalla
edistetddn yhteiskunnallisista velvoitteistaan
huolehtivien yritysten mahdollisuuksia menes-
tyd tarjouskilpailuissa.

Direktiiviehdotuksen mukaan yli 500 000 eu-
ron arvoiset hankkeet on jaettava pienemmiksi
hankkeiksi tai perusteltava, miksi jakamista ei
tehdd. Valiokunta pitééd edelleen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toteuttamisen kannalta myontei-
send, ettd direktiiviehdotuksessa tilld tavoin py-
ritddn parantamaan pk-yritysten mahdollisuuk-
sia osallistua tarjouskilpailuihin. Hallitusohjel-
man mukaan hankintalakia uudistettaessa huo-
mioidaan myds pienten tuottajien asema ja kie-
lelliset erityispiirteet. Hankintalain uudistami-
nen kattaa hallitusohjelman mukaan myds ty6lli-
syyden, sosiaalisten ja muiden laatutekijéiden
huomioon ottamisen nykyistd paremmin kilpai-
lutusten yhteydessd. Valiokunta pitdé térkeénd,
ettd nima ndkokohdat otetaan huomioon myds
hankintadirektiivin jatkovalmistelussa.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta

ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 19 pdivand lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Anneli Kiljunen /sd

jas.  Outi Alanko-Kahiluoto /vihr
Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.

Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Hanna Mintyla /ps

Annika Saarikko /kesk

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /kok

Anu Vehvildinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r

Erkki Virtanen /vas.
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