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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 16/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksista Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi jul-
kisista hankinnoista ja palveluja koskevista
käyttöoikeussopimuksista

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 14 päivänä syyskuuta 2012
lähettänyt jatkokirjelmän 1. TEM 13.09.2012
asiassa U 14/2012 vp sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle mahdollisia toimenpiteitä varten.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja  Markus Ukkola, työ- ja elinkei-

noministeriö
- ylitarkastaja Markus Seppelin, sosiaali- ja ter-

veysministeriö
- lakimies Katariina Huikko, Suomen Kunta-

liitto
U 14/2012 vp
- kehittämispäällikkö Kirsi Väätämöinen,
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Kansaneläkelaitos
— Invalidiliitto ry
— kehitysvamma-alan asumisen neuvottelu-

kunta KVANK
— Muistiliitto ry
— Suomen MS-liitto ry
— Terveys- ja Sosiaalialan Yrittäjät TESO ry
— Vanhustyön keskusliitto.

Viitetiedot
Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lau-
sunnon StVL 9/2012 vp.
VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMÄ
Ehdotus
Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa
hankintadirektiivin  soveltamisalaa koskevia
määräyksiä on täsmennetty ja selkeytetty komis-
sion ehdotukseen nähden.  Muun muassa hankin-
tasopimuksen käsitettä ja sopimuskokonaisuuk-
sien määrittelyä on selkeytetty niin direktiivin
esipuheessa kuin itse artikloissa. Sidosyksiköitä
ja hankintayksiköiden välisiä suhteita koskevia
määräyksiä on entisestään selkeytetty. Hankin-
tamenettelyjä koskevia sääntöjä on päivitetty si-
ten, että tarjousten ja osallistumishakemusten
jättämistä koskevia vähimmäismääräaikoja on
lyhennetty komission ehdotukseen nähden vii-
dellä päivällä. Neuvotteluja sisältävien hankin-
tamenettelyjen käyttöalaa on laajennettu komis-
sion ehdotukseen nähden. Ns. tarjousperustei-
nen neuvottelumenettely on kompromissiehdo-
tuksen mukaan mahdollista aina silloin, kun
hankintayksikön tarpeisiin ei löydy vastausta
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markkinoilta ilman olemassa olevien ratkaisu-
jen muuntamista. 

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan eri-
tyissääntelyn osalta kynnysarvot ovat pysyneet
komission ehdottamalla tasolla. Kevyemmän
sääntelyn piiriin on otettu kuitenkin myös hotel-
li- ja ravintolapalvelut. Lisäksi sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kilpailuttamissääntöjä on
selkeytetty  siten, että direktiivissä todetaan jä-
senvaltioilla olevan vapaus määritellä näiden
menettelyjen säännöt, kunhan säännöt antavat
hankintayksiköille mahdollisuuden ottaa palve-
lujen erityispiirteet huomioon.

Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto kannattaa julkisia hankintoja
sekä julkisia käyttöoikeussopimuksia koskeviin
direktiiviehdotuksiin puheenjohtajamaan komp-
romissiehdotuksissa tehtyjä täsmennyksiä ja sel-
vennyksiä. Direktiivien soveltuminen erilaisiin
monimutkaisiin kokonaisuuksiin, kuten palvelu-
setelijärjestelyihin, on uuden kompromissiehdo-
tuksen perusteella paremmin selvitettävissä.
Myös uusien menettelymuotojen, kuten inno-
vaatiokumppanuuden, sisältö ilmenee selkeäm-
min kompromissiehdotuksesta,  minkä  voi-
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daan arvioida lisäävän menettelyjen käytettä-
vyyttä.

Valtioneuvosto kannattaa niin ikään kompro-
missiehdotukseen tehtyä täsmennystä, jossa ko-
rostetaan jäsenvaltioiden harkintavaltaa määri-
tellä sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien han-
kintamenettelyjen säännöt. Valtioneuvoston nä-
kemyksen mukaan täsmennykseen tulisi kuiten-
kin lisätä viittaus direktiivin tasapuolisuus- ja
avoimuusperiaatteiden noudattamisesta harkin-
tavaltaa käytettäessä, jotta talousvaliokunnan
lausunnon (TaVL 22/2012 vp) mukaisesti yksi
keskeinen ja tulevaisuudessa kasvava julkisten
varojen käytön kohde ei siirtyisi käytännössä
hankintasääntelyn ulkopuolelle.

Valtioneuvosto pitää erityisen tervetulleina
aiempaan nähden selkeämpiä sääntöjä siitä, mi-
ten hankintayksiköt voivat hankintamenettelyis-
sään huomioida ympäristö- ja sosiaalisia näkö-
kohtia. Jäsenvaltioiden harkintavallan korosta-
minen luo pohjaa joustavammille ratkaisuille so-
siaali- ja terveyspalvelujen hankintamenettely-
säännöissä. Valtioneuvoston mukaan jäsenval-
tioiden asettamat liian kevyet, avoimuus- ja syr-
jimättömyysvaatimusten vastaiset tai olematto-
mat kilpailuttamissäännöt voivat kuitenkin joh-
taa kustannusten nousuun näissä ostopalveluis-
sa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitää myönteise-
nä, että hankintadirektiiviehdotus on jatkoval-
mistelussa kehittynyt oikeaan suuntaan. Valio-
kunta viittaa viime toukokuussa komission eh-
dotuksesta antamaansa lausuntoon, jossa valio-
kunta piti tärkeänä, että sosiaali- ja terveyspal-
velujen erityisluonne otetaan ehdotuksissa aikai-
sempaa paremmin huomioon (StVL 9/2012 vp). 

Valiokunta yhtyy edelleen komission arvioon
siitä, että sosiaali- ja terveyspalveluilla on eri-
tyisominaisuuksia, joiden vuoksi niihin ei ole
tarkoituksenmukaista soveltaa hankintadirektii-
vien tavanomaisia menettelyjä. Näiden palvelu-
jen jäsenvaltioiden rajat ylittävä ulottuvuus on
komissionkin arvion mukaan niiden luonteesta
johtuen vähäinen. 

Kompromissiehdotuksessa on täsmennetty
sosiaalisten näkökohtien huomioimista siten,
että esimerkiksi tuotteen valmistukseen liittyviä
sosiaalisia tekijöitä voidaan ottaa huomioon,
vaikka nämä tekijät eivät olisikaan nähtävissä
lopputuotteessa. Valiokunta pitää tätä myöntei-
senä samoin kuin ehdotuksia sidosyksikkösään-
telyn lieventämisestä ja valvonnan toteuttami-
seen liittyvän kansallisen harkintavallan lisää-
misestä. Myös palvelusetelien käyttö palvelujen
tuottamisessa otetaan direktiiveissä huomioon
nykyistä selkeämmin. 
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Valiokunta pitää edelleen erittäin kannatetta-
vana sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttami-
sen kynnysarvon korottamista vähintään komis-
sion ehdottamaan 500 000 euroon. Jatkovalmis-
telussa on syytä selvittää myös mahdollisuudet
nostaa kynnysarvo miljoonaan euroon sosiaali-
ja terveyspalvelujen erityisluonteen vuoksi ja
koska komissionkaan mukaan alle miljoonan eu-
ron sopimuksiin ei liity jäsenvaltioiden rajat
ylittäviä intressejä. Valiokunta katsoo, että Suo-
messa näille hankinnoille kansallisesti säädetty
100 000 euron kynnysarvo tulee nostaa EU:n
säännösten mahdollistamaan enimmäismäärään.

Pääministeri Jyrki Kataisen hallituksen halli-
tusohjelman mukaan hankintalaki uudistetaan
niin, että työllisyys- ja terveyspoliittiset, sosiaa-
liset ja muut laatutekijät sekä innovaatio- ja ym-
päristöpoliittiset näkökohdat otetaan paremmin
huomioon julkisissa hankinnoissa. Lisäksi selvi-
tetään hankintalain soveltamista nykyistä raja-
tummin tilanteissa, joissa on kyse erityisen haa-
voittuvien asiakasryhmien (mm. vammaiset,
vanhukset, lapset) pitkäaikaisten tai harvoin tar-
vittavien palvelujen järjestämisestä. Valiokunta
pitää tätä tärkeänä ja korostaa, että varsinkin
haavoittuvien ryhmien asumispalveluissa on
usein kyse hyvin pitkäaikaisista järjestelyistä,
joiden toteuttamisessa laadun ja jatkuvuuden
merkitys on huomattavan suuri. 

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti komp-
romissiehdotuksessa ehdotettuun tarjousten jät-
tämisen vähimmäismääräaikojen lyhentämi-
seen. Valtioneuvosto katsoo, että liian lyhyet
määräajat voivat vaikuttaa merkittävästi tarjous-
ten laatuun ja siten myös tarjouskilpailun loppu-
tulokseen. Valiokunnan käsityksen mukaan
määräaikojen  lyhentämistä on tarpeen vielä ar-
vioida ottaen huomioon myös pienten ja keski-
suurten yritysten mahdollisuudet reagoida tar-
jouspyyntöön tilanteissa, joissa tarjouksen teke-
minen edellyttää yritykseltä erityistä harkintaa.

Hankintamenettelystä poissulkemisen edelly-
tyksenä on direktiiviehdotuksessa (55 art.) lain-
voimainen päätös verojen tai sosiaaliturvamak-
sujen laiminlyömisestä. Valiokunta katsoo, että
asianomaisen viranomaisen toteamuksen tulisi
näissä tapauksissa riittää, koska lainvoimaisen
päätöksen saaminen voi aiheuttaa kohtuuttoman
viiveen asian käsittelyssä. Valiokunta pitää
myös tärkeänä, että hankintasääntelyn lisäksi
esimerkiksi verolainsäädäntöä kehittämällä
edistetään yhteiskunnallisista velvoitteistaan
huolehtivien yritysten mahdollisuuksia menes-
tyä tarjouskilpailuissa.

Direktiiviehdotuksen mukaan yli 500 000 eu-
ron arvoiset hankkeet on jaettava pienemmiksi
hankkeiksi tai perusteltava, miksi jakamista ei
tehdä. Valiokunta pitää edelleen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toteuttamisen kannalta myöntei-
senä, että direktiiviehdotuksessa tällä tavoin py-
ritään parantamaan pk-yritysten mahdollisuuk-
sia osallistua tarjouskilpailuihin. Hallitusohjel-
man mukaan hankintalakia uudistettaessa huo-
mioidaan myös pienten tuottajien asema ja kie-
lelliset erityispiirteet. Hankintalain uudistami-
nen kattaa hallitusohjelman mukaan myös työlli-
syyden, sosiaalisten ja muiden laatutekijöiden
huomioon ottamisen nykyistä paremmin kilpai-
lutusten yhteydessä. Valiokunta pitää tärkeänä,
että nämä näkökohdat otetaan huomioon myös
hankintadirektiivin jatkovalmistelussa. 

Lausunto
Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
ilmoittaa,

että se yhtyy asiassa edellä esitetyin
huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissä 19 päivänä lokakuuta 2012

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Juha Rehula /kesk
vpj. Anneli Kiljunen /sd
jäs. Outi Alanko-Kahiluoto /vihr

Sanni Grahn-Laasonen /kok
Arja Juvonen /ps
Laila Koskela /ps
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /kok
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Merja Mäkisalo-Ropponen /sd
Hanna Mäntylä /ps
Annika Saarikko /kesk
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /kok
Anu Vehviläinen /kesk
Ulla-Maj Wideroos /r
Erkki Virtanen /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Harri  Sintonen.
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