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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan paéluokan loppusumma talousarvioesityksessd on
noin 15,9 mrd. euroa, mikd on noin neljdnnes valtion budjetista. Se on noin 1,9 mrd. euroa pie-
nempi kuin kuluvan vuoden varsinainen talousarvio.

Lasku johtuu pédosin kertaluonteisista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén korona-
korvauksista seki tarvearvioiden muutoksista. Hallitus on luvannut kattaa kaikki koronaan liitty-
vét vilittomat kustannukset tdysiméadraisesti kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021—
2023. Koronastrategian mukaiset kustannukset korvataan edelleen tdysiméérdisesti niin kauan
kuin tautitilanne ja koronastrategian tiytintdonpano sitd edellyttdvit. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta kiirehtii koronakorvausten maksamista kunnille.

Keskeisid sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan talousarvioesitykseen vaikuttavia muu-
toksia ovat perhevapaiden ja perhe-eldkkeiden uudistaminen, sosiaali- ja terveyspalvelujen kehit-
tdminen ja tyottomyysturvan uudistaminen sekd Suomen kestavén kasvun ohjelman toimeenpa-
neminen.
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Sairausvakuutuksen valtion osuus (2,14 mrd. euroa) vihenee noin 40 milj. euroa pédasiassa tar-
vearvion muutoksista johtuen. Koronatutkimusten ja -rokotteen korvaamista sairausvakuutukses-
ta esitetddn jatkettavaksi 30.6.2022 saakka, miké lisdd valtion osuutta noin 4 milj. euroa.

Ty6ttdmyysturvan menojen (noin 2,6 mrd. euroa) arvioidaan vidhenevén noin 288 milj. euroa
tyottdmien ja lomautettujen médrén laskun vuoksi. Tyottomyysasteen arvioidaan laskevan 6,8
prosenttiin ja ty6llisyysasteen nousevan 73,6 prosenttiin. Ehdotettu pohjoismaisen tydvoimapal-
velumallin kéyttoonotto lisédd valtion osuutta tydttomyysturvamenoista 16,7 milj. euroa ensi
vuonna ja vuodesta 2023 alkaen 25 milj. euroa.

Eldkkeisiin ehdotetaan 5,0 mrd. euroa, joka on 1&hes sama kuin vuoden 2021 varsinaisessa talous-
arviossa. Perhe-eldkeuudistuksen on arvioitu lisddvén valtion menoja 0,3 milj. euroa ensi vuonna
janoin 1 milj. euroa kehyskauden lopussa.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja eréisiin palveluihin ehdote-
taan méérirahoja 4,5 mrd. euroa, joka on 9,8 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2021 varsinai-
sessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu tarvearvioiden muutoksista ja Kelan toimintakulujen li-
sdyksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittimiseen ehdotetaan 133 milj. euroa, joka on
5 milj. euroa enemmin kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittimiseen ja toteutukseen eh-
dotetaan 36,6 milj. euroa, jossa on lisdysti 6,2 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion paéluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdo-
tetaan kohdennettavan 125 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palve-
luvelan purkuun seké hoitoon pédsyn nopeuttamiseen. Liséksi tyokyvyn tuen palveluihin seké
mielenterveytté ja tyokykyé vahvistaviin toimiin kohdennetaan elpymis- ja palautumissuunnitel-
man rahoitusta 9 milj. euroa.

Kuntien talous ja peruspalvelut

Kuntatalouden viime vuodet ovat olleet hyvin poikkeukselliset. Vuoden 2019 ennétyksellisen
heikosta tilanteesta kuntatalous péétyi vuonna 2020 talousluvuilla mitattuna varsin hyvéén tilan-
teeseen. Hyvidén tulokseen vaikutti erityisesti valtion kunnille osoittama tuki, joka ylitti selvésti
koronaepidemiasta kunnille aiheutuneet taloudelliset menetykset. Koronatilanne vaikuttaa kun-
tien toimintaan ja talouteen edelleen, mutta myds valtion tukitoimet jatkuvat, tosin viime vuotta
pienempinA.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pelastustoimen siirtymiselld vuoden 2023 alusta hyvinvointi-
alueiden vastuulle on suuria vaikutuksia kuntien tehtdviin ja talouteen. Lisdksi kunnat osallistu-
vat uudistuksen toimeenpanon valmisteluun.

Vuosi 2022 néyttdd kuntataloudessa jélleen vaikealta, kun menot kasvavat tuloja nopeammin.
Koronavirustilanteesta aiheutuvien talousvaikutusten arvioidaan véhitellen poistuvan, mutta
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my0s valtion tukitoimet, kuten yhteisoveron korotettu jako-osuus ja valtionosuuslisdykset, lop-
puvat. Koronatilanteesta aiheutuu terveydenhuollossa lisdkustannuksia myos ensi vuonna.

Kuntien valtionavut ovat noin 13,0 mrd. euroa, mikd on noin 1 mrd. euroa vihemmén kuin vuo-
den 2021 varsinaisessa talousarviossa. Alenema aiheutuu padsidintOisesti siitd, ettei vuodelle
2022 ole budjetoitu vastaavia méiraaikaisia koronatukia kuin vuodelle 2021. Laskennalliset val-
tionosuudet ovat yhteensd 9,1 mrd. euroa eli noin 0,3 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2021 var-
sinaisessa talousarviossa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan vuonna 2022 hieman alle 8 mrd. euroa. Val-
tionosuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 285 milj. eurolla.
Vuonna 2021 peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin koronavirustilanteesta johtuen 300 milj.
euron kertaluonteinen lisdys, joka poistuu vuonna 2022.

Valtionosuuden tasoa nostavat jo aiemmin padétetyt kuntien uudet ja laajenevat tehtévit kuten
vanhuspalvelulain muutos (43,7 milj. euroa), asiakasmaksulain uudistus (28,0 milj. euroa), las-
tensuojelun jilkihuollon laajennus (12 milj. euroa), seulontaohjelman laajennus (10 milj. euroa)
ja lastensuojelun henkiléstomitoitus (4,8 milj. euroa). Yhteensd tehtdvimuutokset lisddvit val-
tionosuuksia vuonna 2022 noin 107 milj. eurolla.

Hoitoon pddsy

Koronaepidemia on vaikuttanut terveyspalvelujen toteuttamiseen laajasti ja aiheuttanut muutok-
sia palvelujen saatavuuteen ja kdyttoon. Lisdksi vdestoon kohdistuneet rajoitustoimet ovat vai-
keuttaneet hoitoon hakeutumista. Henkildston jaksaminen on edelleen pitkittyneen tilanteen ta-
kia koetuksella, ja sijaisia on monin paikoin vaikeaa saada.

Koronaepidemian aikana uusien perusterveydenhuollossa diagnosoitujen tautitapausten ilmaan-
tuvuus véheni saadun selvityksen mukaan 15—30 prosenttia useissa pitkdaikaissairauksien sai-
rausryhmissé edellisvuoteen verrattuna. Havainnot viestivit osaltaan hoidon viivédstymisestd ja
mahdollisen hoitovajeen syntymisesta.

Elokuun 2021 lopussa yli 140 000 potilasta odotti hoitoon pddsyé sairaanhoitopiirien sairaaloi-
hin, ja heistd yli 9 500 (7 %) oli odottanut yli puoli vuotta padsyé kiireettdméén erikoissairaan-
hoitoon. Tilastojen perusteella on péételtdvissd, ettd kevéilla ja kesélld 2020 erikoissairaanhoi-
dossa palveluja supistettiin voimakkaasti, mutta sen jélkeen palvelutuotanto on pitkélti palannut
aiempien vuosien tasolle. Vuoden 2021 ensimmaéisen vuosikolmanneksen perusteella erikoissai-
raanhoidossa on kiritty kiinni vuonna 2020 kertynyttd palveluvajetta. Siitd huolimatta hoitoon
péadsy on monilta osin edelleen huomattavasti yli laissa sédddettyjen enimmdiisaikojen. Valiokunta
pitéé erityisen huolestuttavana, ettd myds lasten ja nuorten hoitoon piésy on vaikeutunut aiem-
paan verrattuna.

Valiokunta toteaa, ettd epidemian hallinnan ndkdkulmasta ja osin epdvarmassa tilanteessa on ol-
lut ensiarvoisen tirkedd sdilyttdd terveydenhuollon toimintakyky. Tdmai on edellyttinyt seka pe-
rusterveydenhuollolta ettd erikoissairaanhoidolta toiminnallisia muutoksia, joita on vaikeassa ti-
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lanteessa toteutettu terveydenhuollon palvelujen jérjestdjien toimesta kdytettdvissd olevien voi-
mavarojen puitteissa hyvin.

Valiokunta ilmaisee kuitenkin vakavan huolen hoitoon péddsyn heikentymisestd seké palvelu- ja
hoitovajeesta, jota koronavirusepidemia on syventényt entisestdan. Hoidon aloituksen ja sen to-
teutuksen viivéstyessd hoidon tulokset voivat heikentyd. Tamaé aiheuttaa usein seké inhimillistd
kéirsimysté ettd merkittivid lisdkuluja raskaampina ja kalliimpina hoitoina. Jo ennestién haavoit-
tuvassa asemassa tai vaikeassa tilanteessa olevien ongelmat ovat vaikeutuneet koronatilanteen
vuoksi. Huoli hoitovelan kasvamisesta jatkuu epidemian pitkittyessé.

Valiokunta ilmaisee erityisen huolensa mielenterveys- ja pdihdepalvelujen saatavuudesta. Ma-
sennus- ja ahdistuneisuusoireet ovat saadun selvityksen mukaan koronaepidemian aikana liséén-
tyneet kaikissa ikdryhmissé, korostuneimmin nuorilla. Oireilun lisddntymisen seurauksena myds
mielenterveysongelmiin liittyvét kdynnit perusterveydenhuollossa ovat lisdéntyneet, erityisen
merkittdvésti 15—29-vuotiailla. Vuonna 2021 psykiatriseen erikoissairaanhoitoon péésyéa odot-
tavien lukumééri on kasvanut merkittivisti, ja yli 90 vuorokautta hoitoon péddsyé odottaneita on
kaikissa ikdryhmissé yhd enemmén. Mielenterveys- ja pdihdepalvelujen tarve tulee todennékdi-
sesti edelleen lisddntyméan koronaepidemian pitkittyessé. Valiokunta pitéé tarkeédna, ettéd terapi-
atakuu toteutetaan osana hoitotakuuta.

Valiokunta korostaa, ettd kiireettdméan hoitoon padsyd koskevat sddnnokset edellyttavit, etté tar-
peelliseksi todettu hoito jérjestetdédn lain edellyttdiméssé ajassa. Tadma edellyttdd riittdvén rahoi-
tuksen kohdentamista palvelujérjestelmdén. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd koronakriisissd kun-
takenttdd on merkittivisti tuettu. Rahoituksessa tulee valiokunnan nikemyksen mukaan huomi-
oida epidemian hoidon lisdksi myds kasvava hoitovelan purku. Koska koronaepidemian vaiku-
tukset eri alueisiin ja kuntiin vaihtelevat, tulee rahoitusta kohdentaa valtionosuuksien lisdksi
myos muilla keinoilla siten, ettd valtion rahoitus kohdentuu epidemian hoidosta aiheutuvien kus-
tannusten ja hoitovelan ndkdkulmasta oikeudenmukaisesti niille kunnille ja sairaanhoitopiireille,
joille kustannukset aiheutuvat.

Hoitoon piaésya on tarkoitus parantaa erikseen annettavalla hallituksen esitykselld hallitusohjel-
man mukaisesti tiukentamalla hoitoon péédsyd koskevaa sddntelyd. Valiokunta toteaa, ettd samal-
la esityksen toimeenpanoon on turvattava valtion talousarviomenettelyssa riittiva rahoitus sekd
huolehdittava tarvittavilla toimenpiteilld osaavan henkildston riittdvyydesté.

Henkiloston saatavuus

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
turvaamista vaikeuttaa koko maassa erittdin vakava henkilostdpula. Kuntaliitto on lausunnos-
saan tuonut esiin hyvinvointialueiden valmistelun, hoito- ja palveluvelan kuromisen edellytté-
mien henkildstoresurssien liséksi kunnille sdddettyjen laajenevien tehtévien ja sitovien, asteittain
kiristyvien henkilostdmitoitusten vaikutukset.

Lahihoitajien koulutukseen on varattu méériaikaista lisimaédrarahaa vuosille 2020—2024. Ensi
vuonna lisdméaédrdraha on 43 milj. euroa. Vuosittainen lisiméiéraraha on arvioitu siten, ettd méaa-
rarahalla pystytdén kouluttamaan hoitajamitoituksen muutoksen vuoksi tavoitteeksi asetettu
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5 000 uutta ldhihoitajaa vuoteen 2025 mennessd. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on nos-
tettu esille ongelmana se, etté ldhihoitajien koulutuksen keskeyttineiden osuudet ovat kasvaneet.
Valiokunta yhtyy huoleen, ja asia on syyta selvittdd. Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut sai-
raanhoitajakoulutuksen aloituspaikkojen lisddmistd vuosina 2020—2022 noin 1 200 aloittajalla.
Sosiaalityohon on kohdennettu 119 lisdaloituspaikkaa. Liséksi valiokunta esittdd huolen erikois-
ladkarikoulutuksen riittimattomyydesté erdilld erikoisaloilla, esimerkiksi psykiatriassa, reumato-
logiassa ja fysiatriassa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu yhtend esimerkkini esille pula koulutetuista
psykoterapeuteista. Talld hetkelld psykoterapeuttisen hoidon tarjonta ei vastaa kysyntdé. Valio-
kunta pitdd tarkeédné, ettd psykoterapeuttisen hoidon saatavuuden parantamiseksi selvitetéédn psy-
koterapeuttikoulutuksen kehittdmisté ja koulutuksen maksuttomuutta koulutettaville sekd huomi-
oidaan eri psykoterapiakoulutuksista valmistuneiden ammattitaidon hyédyntdminen. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa nousi esille myds, ettd Oulun yliopiston yleisen kasvatustieteen
koulutusohjelmasta, kasvatuspsykologia pddaineena, on valmistunut hieman alle 400 kasvatustie-
teen maisteria. Kasvatuspsykologeilla ei kuitenkaan ole nimettyé tehtdvaa esi-, perus- tai toisella
asteella eikd muissakaan oppilaitoksissa, joten heidén osaamisensa ei tule hyddynnetyksi lasten ja
nuorten hyvéksi. Valiokunta pitié térkedna, ettd arvioidaan, mitd toimia tarvitaan, jotta kasvatus-
psykologien osaaminen saataisiin hyodynnetyksi oppilas- ja opiskelijahuollossa.

Valiokunta pitdd vélttdiméattoméni, ettd samalla kun henkildston tarpeen kehitykseen on pyrittava
vaikuttamaan muun muassa toimintatapoja muuttamalla, arvioidaan jatkuvasti koulutusmaérien
riittivyyttd ja panostetaan tdydennys-, muunto- ja lisdkoulutukseen. Henkildston saatavuuteen
voidaan nopeasti vaikuttaa esimerkiksi tydolosuhteiden, tehtdvikuvausten, tyonjaon, jatkuvan
oppimisen ja johtamisen kehittimiselld. Myds tyOperdisen maahanmuuton mahdollisuudet on
hyodynnettiva siten, ettd tulijat saadaan mahdollisimman sujuvasti tyohon asianmukaisten lail-
listusten seké kieli- ja tdydennyskoulutuksen avulla. Erityisen tdrkedd on kiinnittdd huomiota
henkil6ston tydolojen ja palkkauksen kehittdmiseen, jotta koulutettu tyévoima jatkaa tyotddn
Suomessa. Valiokunta katsoo, ettd eri tehtévien pétevyysvaatimusten ja koulutussiséltdjen tarkoi-
tuksenmukaisuutta on niin ikdén arvioitava.

Henkildston saatavuuden parantaminen edellyttdd ministerididen hyvéa yhteistyota ja lisdédnty-
vien voimavaratarpeiden huomioimista valtion talousarviossa. Valiokunta pitéd tirkednd, ettd
hallitus on paéttinyt kdynnistdd poikkihallinnollisen ohjelman sosiaali- ja terveydenhuollon hen-
kilokunnan saatavuuden turvaamiseksi seké lyhyelld ettd pidemmallé aikavélilla.

Lapset, nuoret ja perheet

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd erittdin myOnteisend, etti talousarvioesityksen yhteydessi on
tehty ensimmaista kertaa lapsibudjetointi, joka sisdltdé eri hallinnonalojen suoraan lapsi-ikdluok-
kaan ja perheisiin kohdistuvia méériarahoja kuvaavan osuuden liséksi verotusta koskevan tarkas-
telun. Lapsibudjetointi helpottaa lapsiin ja nuoriin kohdennettujen menojen méérien ja kohdenta-
misen arviointia. Merkittiva osa lasten ja nuorten palveluihin kohdistuvista méérérahoista ohjau-
tuu kuntiin peruspalvelujen valtionosuuden kautta. Valiokunta toteaa, etté talousarvion lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien toimenpiteiden kokonaisvaikutusten tunnistamista ja arviointia edesauttaisi
entisestddn kattava hallinnonrajat ylittdva lapsivaikutusten arviointi.
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Valiokunta korostaa ennaltaechkiisevien peruspalvelujen, kuten neuvoloiden, perhepalvelujen,
opiskelu- ja kouluterveydenhuollon sekd mielenterveys- ja pdihdepalvelujen riittdvéd resursoin-
tia lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin tukemisessa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd
lapsi- ja perhepalvelujen kehittdmiseen suunnataan talousarvioesityksessd 20 milj. euroa, jolla
hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan lapsiperheiden tukemiseksi hyvinvointia edistidvid seka
ongelmia ehkéisevid ja korjaavia toimia ja jatketaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman
toteutusta. Valiokunta pitdd myds hyvéna, ettd talousarvioesityksessé on varauduttu kansallisen
lapsistrategian toimeenpanoon. Liséksi oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattorien ja psykologien
henkilostomitoitukseen on varattu 8,4 milj. euroa sekd varhaiskasvatuksessa kayttoon otettavalle
kolmiportaiselle tuelle 15 milj. euroa vuonna 2022.

Lasten ja perheiden hyvinvointia lisddviin toimenpiteisiin varautumisen ohella valiokunta kiin-
nittdd huomiota koronaepidemian vuoksi tehtyjen rajoitustoimenpiteiden ja palvelujen supistami-
sen sekd eriarvoisuuden lisddantymisen kielteisiin ja pitkékestoisiin vaikutuksiin lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvointiin. Valiokunta korostaa, ettd epidemian vaikutuksia tulee seurata ja
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaamiseen on varmistettava riittdvit voimavarat.
Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nostettu erityisesti esille lastensuojelun haastava tilan-
ne. Talousarvioesityksessi lastensuojelun kehittimistoimena lastensuojelun henkildstomitoituk-
sen toteuttamiseen on varattu 4,8 milj. euroa. Valiokunta korostaa, ettd koronaepidemian seu-
raukset voivat nidkyéd kuntien lastensuojelun tarpeen lisddntymisend entisestéén, mihin tulee va-
rautua tulevien vuosien talousarvioesityksissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota valtion koulukotitoiminnan rahoi-
tukseen, joka on pysynyt vuosien ajan samana eiké vastaa toiminnan kehittdmisen tarpeisiin. Val-
tion koulukotitoiminnassa kehitetdén kaytoshiiridistd, paihdeongelmista ja mielenterveyden héi-
ridistd kérsivien lasten tarpeita vastaavia palveluita. Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd valtion kou-
lukotien henkildston lisikoulutukseen ja koulukotien tutkimus- ja kehittdmistyohon Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksessa panostetaan tulevissa talousarvioesityksissa.

Pdihteitd kdyttivit raskaana olevat naiset

Valiokunta pitdd hyvéni, ettd pdihteitd kdyttdvien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden
kuntoutuksen jatkuvuutta on varmistettu valtion talousarviossa jo vuosille 2020—2021 suunna-
tulla médrirahalla. Vuodelle 2022 talousarvioesityksessd péihteitd kéyttdvien raskaana olevien
naisten ja perheiden palveluihin on varattu 3 milj. euroa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jul-
kaissut piihteiti kdyttdvien raskaana olevien naisten ja vauvaperheiden palveluista uuden toimin-
tamallin, jonka avulla kunnat ja tulevat hyvinvointialueet voivat jérjestdd ndiden perheiden tar-
vitsemat palvelut saumattomasti. Valiokunta kiinnittdd huomiota asiantuntijalausunnoissa esitet-
tyyn huoleen rahoituksen riittdvyydesti ja pitdé valttimattoména, ettd talousarvioesityksissa var-
mistetaan toimintamallin mukaisten palveluiden riittdva ja pysyva rahoitus.

Turvakotitoiminta
Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Istanbulin sopimuksen ratifiointivuoden 2015 jéilkeen turva-

koteja ja niiden perhepaikkoja on lisdtty, vaikka suosituksen mukaista tavoitetta 500 perhepaikas-
ta ei ole vield saavutettu. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd perhe- ja la-
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hisuhdevikivalta on lisdéntynyt koronaepidemian aikana, mika liséd entisestéén turvakotipaikko-
jen tarvetta. Talousarvioesityksesséd turvakotitoiminnan valtion rahoitukseen esitetdén vuodelle
2022 yhteensa 24,55 milj. euroa, mikd on miljoona euroa vihemmain kuin vuoden 2021 talousar-
viossa. Valiokunta kantaa huolta turvakotitoiminnan riittévésté rahoituksesta, jotta turvakotipaik-
kojen tarpeeseen voitaisiin vastata ja paikkojen lisdys voisi jatkua suosituksen tavoitteen mukai-
sesti.

Vammaispalvelut

Monet vammaiset ihmiset ovat eldménmittaisesti riippuvaisia erityispalveluista. He tarvitsevat
vammaispalvelulakiin sekd hoitotarvikkeiden, apuvélineiden ja kuntoutuksen osalta terveyden-
huoltolakiin perustuvia erityistason palveluita. Palveluiden tarpeen arviointi ja toteuttaminen
edellyttdvét erityistd osaamista. Vammaispalveluissa, ja erityisesti kehitysvamma-alalla, osaa-
van henkildston saatavuus on heikentynyt lyhyessd ajassa jyrkésti. Valiokunta toteaa, ettd eri
vammaisryhmien palveluiden riittivyyteen ja saatavuuteen on kiinnitettiva huomiota ja on var-
mistettava riittdvét henkilostoresurssit. Lisdksi koronaepidemian aikana syntyneeseen palveluva-
jeeseen on tarvittaessa vastattava lisdresursseilla.

Vanhuspalvelut

Talousarvioesityksen vaikuttavuustavoitteissa 2020—2023 esitetdéin yhtend tavoitteena, etté oi-
kea-aikaiset ja luotettavat palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeisiin. Valiokunta korostaa, etta riit-
tdvien ja radtéldityjen palveluiden saaminen oikea-aikaisesti tukee ikdéntyneen henkilon toimin-
takyvyn yllépitdmistd ja mahdollisuuksia asua kotona mahdollisimman pitkéan. Idkk&iden henki-
16iden toimintakyvyn ja hyvinvoinnin tukeminen myohentdé tarvetta raskaampiin palveluihin.
Lisdksi valiokunta painottaa, ettd koronaepidemia on koetellut erityisesti idkkaitd ja supistanut
idkkédiden mahdollisuuksia toimintakyvyn ja sosiaalisten suhteiden ylldpitoon. Valiokunta pitéé
tarkedna, ettd idkkdiden erityistarpeet tunnistetaan esimerkiksi mielenterveysstrategian ja digitaa-
listen palvelujen toimeenpanossa.

Talousarvioesityksen perustelujen mukaan ikééntyneen vdeston hoitoa ja hoivaa on tarkoitus pa-
rantaa hoivahenkildston sitovalla vihimmaismitoituksella, kehittimalld omais- ja kotihoitoa seké
laatimalla poikkihallinnollinen ik&ohjelma. Valiokunta kiinnittdd huomiota rahoituksen kohden-
tamiseen hoitajamitoituksen toteuttamiseen. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd sosiaali- ja terveyden-
huollon tydvoimapula nékyy erityisesti vanhuspalveluissa samaan aikaan kuin palvelujen piiris-
sd olevien asiakkaiden mééri kasvaa, miké vaikeuttaa henkildstomitoituksen toimeenpanoa. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd henkiloston saatavuusongelma voi johtaa
ympérivuorokautisen hoidon saatavuuden heikkenemiseen, koska lakisdéteisen henkilstomitoi-
tuksen saavuttamiseksi yksikdt voivat joutua rajoittamaan asiakasmééridén. Valiokunta painot-
taa koulutetun ja kielitaitoisen tydvoiman saatavuuden lisddmisen ohella alalla jo toimivien tyon-
tekijoiden tyohyvinvoinnin ja jaksamisen tukemista. Valiokunta esittdd huolen myds ammattitai-
toisen henkildston riittdvyydesté kotihoidossa.

Lisdksi valiokunta toteaa, ettd omaishoitajien tilanne on koronaepidemian aikana heikentynyt en-
tisestddn, kun esimerkiksi intervallihoitoja on peruttu. Omaishoitajien asemaan ja jaksamiseen tu-
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lee kiinnittd4 huomiota jo siksi, ettd omaishoitajien tyo tuottaa yhteiskunnalle merkittdvia sadsto-
j8, koska hoidettavien hoidon jirjestiminen muilla tavoin tulisi moninkertaisesti kalliimmaksi.

Valtion tutkimus- ja koulutuskorvaukset

Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etté kansallisella tasolla tarkasteltuna sosiaali- ja terveyden-
huollon tutkimus- ja koulutuskorvauksiin varatut mairarahat (25 milj. sekd 96 milj. euroa) ovat
erittdin niukat eiké niissé ole muutosta vuoteen 2021 verrattuna. Kustannustason muutokset huo-
mioiden tutkimuksen ja koulutuksen méairdrahat kaventuvat siten entisestddn. Valtion rahoitus
kattaa tdtd toimintaa osittain. Puuttuvaa osaa tutkimusrahoituksesta katetaan kuntien lisérahoituk-
sella. Epdsuorien kulujen osuuden tutkimuksen ja koulutuksen rahoituksen kokonaisuudessa ar-
vioidaan saadun selvityksen mukaan olevan huomattava. Valtion tutkimus- ja koulutuskorvaus-
ten rahoituksen tasoa on liséksi jo pidemmallé aikavélilld vihennetty merkittavasti.

Valiokunta toistaa aiemman huolensa sosiaali- ja terveydenhuollon valtion tutkimus- ja koulutus-
korvausten alhaisesta tasosta (mm. StVL 6/2020 vp s. 5, StVL 3/2018 vp s. 3—4, StVL 9/2017 vp
s. 4—5, StVL 7/2016 vp s. 5) ja pitdd valttimattomana, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tutki-
muksen ja koulutuksen rahoituksen riittdvyys turvataan jatkossa valtion toimesta pitkdjénteisesti.
Valiokunta korostaa tdmén rahoituksen keskeistd asemaa palvelujen siséllollisessa ja laadullises-
sa kehittdmisessd sekd palvelujérjestelmén osaamisen laadun takeena. Erityisesti sote-uudistuk-
sen myoOtd siirryttdessd palvelujirjestelmén paidasialliseen valtion rahoitukseen tulee tutkimuk-
seen ja koulutukseen kéytettdvén rahoituksen osuutta seurata erikseen ja arvioida sen riittdvyytta,
jotta turvataan seké palvelujen ettd tutkimuksen ja koulutuksen riittdva rahoitus.

Laaturekisterit

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kohdentamisen kannalta seki inhimillisestd ndkokul-
masta on valiokunnan nikemyksen mukaan tarkeéa, ettd palveluilla saavutetaan niillé tavoiteltu-
ja vaikutuksia. Jotta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden toteutuminen voidaan
varmistaa, on jatkossa entistdkin tdrkedmpdé seurata palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Valio-
kunta toteaa, ettd laaturekisteritoiminta on merkittdva keino hoidon laadun seki vaikuttavuuden
mittaamiseksi ja edelleen kehittdmiseksi. Laaturekisteritieto on liséksi arvokasta aineistoa tutki-
muksen niakokulmasta.

THL on arvioinut, ettd kymmenen kansallisen laaturekisterin jatkuva toiminta vaatisi vuosittain 3
milj. euron rahoituksen. Nyt annetussa valtion talousarvioesityksessé ei ole osoitettuna erillisre-
sursointia laaturekisteritoiminnalle. Laaturekisteritoimintaa kehitetdén télld hetkelld THL:ssa yh-
dessi laajan sidosryhméverkoston kanssa eduskunnan kuluvan vuoden talousarvioon lisidméan
kaksivuotisen (2021—2022) 1,4 milj. euron lisérahoituksen turvin projektissa, jonka tavoitteena
on valmistautua lakisdéteiseen laaturekisteritoimintaan. Valiokunta pitié tirkeédné, ettd laature-
kisterien ylldpito ja kehittdminen turvataan jatkossa lakisddteisend toimintana pysyvélla rahoituk-
sella. Tiedolla johtaminen ei ole mahdollista ilman laaturekisterien tarjoamaa tietoa hoitojen vai-
kuttavuudesta. Valiokunnan ndakemyksen mukaan laaturekistereiden tietojen tulee olla avoimesti
kaikkien hyodynnettdvissé ja niiden tulee palvella myds terveydenhuollon asiakkaiden tarpeita.
Valiokunta pitad liséksi tirkednd, ettd THL:n voimavarat turvataan myds kokonaisuutena sen la-
kisdéteisiin tehtiviin.
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Eriivi mielipide

Perustelut

Talous, tyollisyys ja kuntien tilanne. Kokoomus on huolissaan palveluiden rahoituspohjan mure-
nemisesta. Merkittidvin puute on, ettei hallitus vastoin lupauksiaan tee vaikuttavia toimia tyolli-
syysasteen nostamiseksi julkista taloutta vahvistavalla tavalla. Julkisen talouden ja ihmisten pal-
velujen turvaamiseksi ty6llisyystoimien tekeminen olisi vélttdméatontd. Kuntatalouden tilanne on
ollut erittdin haastava jo ennen koronakriisid. Kunnille on séédetty useita uusia velvoitteita, mut-
ta kustannusten korvaus tdysiméaérdisesti laahaa jiljessi. Koronakriisilld ennustetaan olevan sy-
vét ja pitkdaikaiset vaikutukset myos valtion ja kuntien talouteen, ja kuntien tehtdvékenttid tulisi
tarkastella kriittisesti, jotta peruspalvelut voidaan turvata. Hallituksen huomion tulisi kiinnitty&
nyt erityisesti kuntien peruspalveluiden ja matalan kynnyksen palveluiden turvaamiseen. Erityi-
sesti lasten, nuorten ja ikdihmisten palveluihin on kiinnitettévé erityinen huomio. Riittévit resurs-
sit laadukkaisiin peruspalveluihin voidaan lopulta turvata vain ty6llisyytté ja talouskasvua vah-
vistamalla, mutta hallituksen teot ovat olleet tdysin riittiméattomia.

Korona. Kokoomus pitéd tirkeénd, ettd koronavirusepidemian ennaltachkéisyn ja hoidon kustan-
nukset korvataan tdysiméérdisesti hallituksen lupausten mukaisesti ja kuntien valtionapuun bud-
jetoidaan riittdvat kuluja vastaavat koronatuet kuluvan vuoden liséksi vuodelle 2022. Kuntien on
hankala suunnitella seuraavaa vuotta, kun vuoden 2022 budjettiin ei ole varattu kuluille rahoitus-
ta. Kun katsotaan tdménhetkistd epidemiatilannetta, on selvéa, ettd vdistdmattd koronatoimia ja
sithen tarvittavaa rahoitusta tarvitaan ensi vuodelle. On aivan selvdi nykyinen epidemiatilanne
huomioiden, ettd resursseja tarvitaan myos vuodelle 2022 testaus- ja jaljityskapasiteetin yllépi-
toon sekd koronapotilaiden hoitoon niin perusterveyden- kuin erikoissairaanhoidon puolelle seké
mittavaan hoitovelan purkamiseen. Tydterveyshuollon mukaan liittdminen sekd rokotustoimin-
taan ettd hoitovelan purkuun on vélttimétonta.

Lapset, perheet, lastensuojelu. Lasten maksuttomat terveyspalvelut ehkiisisivét perheiden talou-
dellisia huolia ja eriarvoisuutta. Kokoomus on esittinyt lakialoitteessa, etti lasten ja nuorten yh-
denvertaisuuden parantamiseksi alaikdisten terveydenhuollon palveluista tulee tehdd kokonaan
maksuttomia. On térked4, ettd perheissé, joissa on paljon sairautta ja vammaisuutta, lapset saavat
kuntoutuksen ja fysioterapian maksutta. Lasten ja perheiden varhaisella tuella ehkéistéisiin myos
myOhempid ongelmia. Lastensuojelun osalta vaaditaan vahvempaa valtakunnallista koordinaa-
tiota, tutkimusta, osaamisen ja koulutuksen lisddmisti ja on huolehdittava riittiavistd valvontare-
sursseista.

Hoitojonot ja hoitovelka. Eriarvoisuus hoitoon ja palveluihin pddsyssd on suurimpia haasteita.
Hoitoonpaisy ja hoitojonot ovat olleet suurena haasteena jo pidempéén, mutta koronan vaikutuk-
sesta hoito- ja palveluvelat ovat kasvaneet ennédtysmaéisen suuriksi ja osa hoitojonoista on hoito-
takuun osalta jo laittomia. Hallitus ei ole kuitenkaan esittédnyt toimia eiké riittdvéa rahoitusta hoi-
tojonojen purkamiseksi. Jotta kansalaisten lakisditeiset palvelut voitaisiin turvata, tarvitaan seki
julkisen, yksityisen ettd kolmannen sektorin ja jrjestdjen sosiaali- ja terveyspalvelujen hyodyn-
tdmistd. Myos suun terveydenhuollon puolella koronakriisi on johtanut ldhes miljoonan potilas-
kdynnin siirtdmiseen ja merkittdvaén hoitovelan kasvuun. Julkisen sektorin tydtaakka suun ter-
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veydenhuollossa on nyt valtava. Ilman lisdtoimia hoitojonot ja hoitovelka eivit lyhene. Hoitoon
padsyn turvaamiseksi olisi jarkevidé korottaa Kela-korvausta ja kéyttdé palvelusetelid kansalais-
ten hoitoonpédsyn turvaamiseksi ja hoitojonojen vahentdmiseksi.

Sote-uudistus. Hallituksen hyvinvointialueiden sote-rahoitusmalli ei kannusta laadukkaaseen ja
tehokkaaseen palvelutuotantoon. Terveyshydtyjé kustannustehokkaasti tuottavat terveydenhuol-
lon palvelut ovat kestidvyysvajeen kannalta keskeinen asia. Sote-palveluiden siirtyminen uusien
hyvinvointialueiden vastuulle lisdd merkittidvisti esimiesten hallinnollista tydtaakkaa, ja organi-
saatiomuutos kuormittaa henkildstoéd. Johtamisen tukemiseen ja henkildstdn tydhyvinvointiin on
kiinnitettdvé erityinen huomio.

Mielenterveys. Jonotusajat mielenterveyspalveluihin ovat kestimattomii ja eriarvoistavia. Koro-
nan myotd mielenterveyspalveluiden tarve on entisestddn kasvanut niin lapsilla kuin aikuisilla.
Mielenterveyden ongelmiin ei ole saatavilla yhdenvertaisesti ja riittédvésti apua sosiaali- ja tervey-
denhuollon perustason palveluissa. Kokoomus kannattaa Terapiatakuu-kansalaisaloitteen mu-
kaista lakimuutosta, jolla taataan nopea péaisy hoidolliseen psykoterapiaan tai muuhun psykoso-
siaaliseen hoitoon. Terapiatakuu rakentaisi Suomesta tillé hetkelld puuttuvan tehokkaan mielen-
terveyshoidon perustason. Kansalaisaloitteen taustalla olevien mielenterveysjérjestdjen mukaan
tyollisyysvaikutus varhain aloitetulla hoidolla voisi auttaa siirtdiméén vuosittain jopa 7 500 suo-
malaista sosiaalietuuksien piiristd tyoeldméédn, miké vastaa hallituskauden aikana 30 000 uutta
tyollistynyttd. Terapiatakuun mukainen rakenteellinen uudistus mielenterveyden palveluihin on
juuri nyt ajankohtainen. Se olisi osa kestdvéa koronakriisin jélkihoitoa seké ty6llisyyden vahvis-
tamista.

Pdihteet. Paihteiden kéytto heikentdd talouskasvua, tuottavuutta ja tydeldmaén laatua. Yhteiskun-
nallisena kysymyksend pdihdeongelmat siséltavdt merkittdvan ylisukupolvisen syrjdytymisen
riskin. Kokoomuksen mielestd ehed yhteiskunta, toiminta- ja tyokyvyn parantuminen, syrjayty-
misen valttiminen ja ldhiyhteisdjen turvallisuus edellyttivét paihdepalvelujen tason parantamis-
ta valtakunnallisesti niin avo- kuin laitoshoidon osalta.

Kotihoito ja omaishoito. Kokoomus esittdd vakavan huolen kotihoidossa olevien ikdihmisten ti-
lanteesta. Hallitus ei ole edelleenkdin tuonut suunnitelmaa vanhuspalvelujen kokonaisvaltaisesta
uudistamisesta. Hallitus ole esittdnyt yhtddn ratkaisua kotihoidon hoitajaresurssien turvaamisek-
si. Kokoomus haluaa liséd hoitajia kaikille palveluita tarvitseville ikdihmisille ja takuun vanhus-
palveluiden laadusta ja saatavuudesta. Vieston ikdéntyesséd paine kotihoitoon ja omaishoitoon
kasvaa entisestddn. Kotihoidossa pitdd olla riittdvd maird ammattitaitoista ja osaavaa henkildkun-
taa, jotta mahdollisimman moni ikdihminen voi asua tuetusti omassa kodissaan niin kauan kuin se
on juuri hénelle paras ratkaisu. Ikdihmisten toimintakyvyn séilyttdminen riittdvin kuntoutuspal-
veluin on varmistettava. Vanhuspalveluiden kokonaisuudistus on tuotava viipymaéttd eduskun-
nan késiteltdvéksi ja kotihoitoon on saatava pysyvit toimet palveluiden turvaamiseksi. Kokoo-
mus on huolissaan myds omaishoitajien tilanteesta, joka on pahentunut koronaepidemian my®ota.
Seka kotihoito ettd omaishoito vaativat lisdpanostuksia.

Henkildston vihimmaismitoitus idkkédiden henkildiden ympérivuorokautisissa asumispalveluis-

sanousee 0,6 tyontekijain asiakasta kohti vuoden 2022 alusta. Kokoomus on huolissaan, etti hoi-
tajamitoituksen takia vanhuksia saattaa jadda ilman heille kuuluvaa hoivapaikkaa, vaikka hoiva-
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kodeista vapaita paikkoja 16ytyisikin. Ongelmana on, etté asukkaita ei voida ottaa vastaan, koska
henkilokuntaa ei ole hoitajamitoituksen mukaisesti. Henkilostomitoitusvaatimus ja hoitajapula
ovat johtaneet my0s hoivakotien sulkemiseen.

Tutkimusrahoitus. Kokoomus nostaa esiin vakavan huolen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
hoitotyon tutkimusrahoituksen riittdvyydesti. Hallituksen esittdmét panostukset ldéketieteelli-
seen tutkimukseen ja erityisesti yliopistotasoiseen tutkimukseen (VTR) ovat riittdmattomét. Ra-
hoituksesta osa kdytetdén nykydan myds sosiaalihuollon yliopistotasoiseen tutkimukseen, mutta
hallituksen osoittamassa mairarahassa sité ei ole otettu huomioon. Terveydenhuollon yksikdissé
tapahtuva tutkimus mahdollistaa uusimpien hoitomuotojen tutkimuksen ja uusien hoitojen kéyt-
toonoton. Kliininen lddketutkimus ja muu yliopistotasoinen terveydenhuollon tutkimus ovat edel-
lytyksid Suomen pysymiselle tutkimuksen ja korkean ladketieteen tason kdrkimaana. Talld on
merkitysti myos huippuosaajien houkuttelevuuteen, koulutukseen ja henkiloston pysyvyyteen
niin perusterveydenhuollossa kuin erikoissairaanhoidossa. Varsinkin kiristyvassa taloustilantees-
sa on tarkoituksenmukaista panostaa kliiniseen tutkimukseen, jotta julkinen rahoitus terveyden-
huoltoon osataan kohdentaa kustannusvaikuttavasti. Eduskunta on edellyttinyt, ettd valtion tut-
kimusrahoitusta terveydenhuollon yksikoéille yliopistotasoiseen tutkimukseen vahvistetaan ja
saatetaan takaisin kasvu-uralle véeston terveyttd ja hyvinvointia edistévén korkeatasoisen ja vai-
kuttavan tutkimuksen varmistamiseksi.

Osaamiskeskukset. Suomessa on viime vuosina haluttu panostaa yksilollistettyyn ldéketieteeseen
ja tutkimuksen infrastruktuuriin perustamalla kansallisia osaamiskeskuksia (syopakeskus, neuro-
keskus, lddkekehityskeskus ja genomikeskus) sekéd biopankit. Osaamiskeskusten saamaa rahoi-
tusta ollaan leikkaamassa budjettiesityksessé tdmén vuoden 6,5 miljoonasta eurosta 1,5 miljoo-
naan euroon, ldhes 80 %. Niistidkddn investoinneista ei saada hydtyé, jos kliinisen tutkimuksen
perusrahoitus ei ole kunnossa. Rahoituksen romahtamisella on vaistimattd merkittavid vaikutuk-
sia osaamiskeskittymien toimintaan ja terveysalan kasvustrategian toteutumiseen.

Laaturekisterit. Kokoomus on huolissaan siité, ettei hallitus ole valmis rahoittamaan kansallisia
laaturekistereitd, joista saadaan tietoa mm. palveluiden laadusta, vaikuttavuudesta ja hoitoketjuis-
ta. Terveydenhuollon kansallisten laaturekisterien péétavoite on parantaa potilaiden saaman hoi-
don laatua, hoidon vaikuttavuutta ja potilasturvallisuutta. Laaturekisterit ovat tirkeédssé roolissa
my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisten palvelujen saatavuuden ja laadun turvaami-
sessa. Hallitus ei ole kuitenkaan varannut laaturekistereille vuodelle 2022 eika siitd eteenpéin ra-
hoitusta. Hallitusohjelmassa sanotaan, etti hallitus johtaa tiedolla, mutta se ei ole kuitenkaan val-
mis mahdollistamaan tiedon keruuta, avoimuutta ja vaikuttavien mittareiden kehittdmistd. On
huolestuttavaa, ettei hallitus ole valmis johtamaan tiedolla ja varmistamaan laaturekistereiden jat-
kumista ja kehittdmisti edes vuosisadan merkittdvimman rakennemuutoksen, SOTE-muutoksen
keskella.

Valvonta. Vastaamon tietoturvarikoksen myoté sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelmien tieto-
turva ja niissd mahdollisesti esiintyvit puutteet ovat nousseet esille. [hmisten on voitava luottaa
sithen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissé asiakastiedot pysyvét yksityisiné ja luotta-
muksellisina. Kokoomus on huolissaan valvontaviranomaisten riittdvistd resursseista sosiaali- ja
terveydenhuollossa olevien asiakastietojérjestelmien valvontaan, sekd lastensuojelun ettd van-
hustenhuollon valvontaan.
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Koulutus. Kokoomus pitéé térkedna, ettd koulutusméériarahoja kohdennettaisiin myos terveystie-
teiden maisterikoulutuksen aloittamiseen Helsingin yliopistossa sekd Uudenmaan pelastaja-
koulutuksen sdilyttdmiseen. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa uhkaa pula patevistd johtajista ja asian-
tuntijoista erityisesti Uudenmaan alueella. Ennen asian kriisiytymistd padkaupunkiseudun tilan-
ne on korjattava. Erikoisladkéreistd on merkittéva vaje joillakin erikoisaloilla, mm. psykiatriassa,
reumatologiassa ja fysiatriassa. TAma vaatii lisdresurssia uusiin erikoistumisvakansseihin ja riit-
tavit resurssit koulutuslddkéareille. On myos aivan vélttdmétontd huomioiden Uudenmaan vies-
tomadrd, useat satamat, lentokenttd ja kattava julkinen liikenne metroineen, ettd Uudenmaan
alueella séilyy pelastuskoulu ja sen toiminnan rahoitus turvataan.

Kokoomus esittid, etti talousarviossa on vilttimdtonti huomioida, etti

1. lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja perheiden tilanteen parantamiseksi alaikdisten tervey-
denhuollon palveluista tehdddn kokonaan maksuttomia

2. mielenterveyden Terapiatakuu-kansalaisaloitteen mukainen mielenterveyspalvelujen paranta-
misen tarvitsema rahoitus turvataan

3. valtion budjetissa varmistetaan kotihoidon ammattitaitoisten hoitajien riittdvyys, rahoitus,
omaishoidon tukitoimet ja kuntoutus

4. sosiaali- ja terveydenhuollon yliopistotasoisen kliinisen tutkimusrahoituksen riittavyys talous-
arviossa turvataan ja sen pitkdjdnteinen rahoitus varmistetaan

5. laaturekistereiden jatkorahoitus turvataan.
Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 20.10.2021

Mia Laiho kok
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