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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
135/2021 vp): Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- neuvotteleva virkamies Elina Rydman, sisdministerid

- neuvotteleva virkamies Jukka Tukia, sisiministerio

- erityisasiantuntija Mari Pajula, sosiaali- ja terveysministerid

- asiantuntija Liisa Palola, sosiaali- ja terveysministerid

- lakimies Markus Latvala, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA
- erikoistutkija Maria Heiskanen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- varatoimitusjohtaja Velipekka Nummikoski, Veikkaus Oy

- talous- ja hallintojohtaja Kari Vuorinen, Ehkdiseva paihdetyd EHYT ry
- lakimies Kai Massa, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- yksikon pééllikko Inka Silvennoinen, Peliklinikka

- toimitusjohtaja Kari Luoto, Piivittdistavarakauppa ry

- paésihteeri Vertti Kiukas, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Kansanelékelaitos

- Syopéjarjestot

- Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esitykseen sisdltyvidt muutokset ovat sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemyksen mukaan tar-
peellisia rahapelijarjestelmén uudistamiseksi, jotta voidaan tehostaa haittojen ehkéisyé ja vihen-
tdmisté. Esitys siséltda useita sddntelykokonaisuuksia, jotka toteutuessaan edistivit rahapelihait-
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tojen ehkéisya ja vahentdmistd. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettujen muutosten vaikutus perustuu
kuitenkin sithen, miten valtio, Veikkaus Oy ja pelipisteiden haltijat toteuttavat seké valvovat uu-
distusta haittoja ehkéisevélld ja vihentivalld tavalla.

Pakollinen tunnistautuminen ja tappiorajojen asettaminen

Arpajaislain sddnndksiéd pakollisesta tunnistautumisesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pa-
kollinen tunnistautuminen koskee jatkossa kaikkea Veikkaus Oy:n rahapelien pelaamista (14 §).

Voimassa olevaan arpajaislain 13 ¢ §:n 4 momenttiin sisiltyy asetuksenantovaltuussdédnngs, jon-
ka mukaan sisdministerion asetuksella séddettdvit rahapelien pelisdédnndt voivat siséltdd muun
muassa pelipanoksia, pelivoittoja ja arvontaa koskevien médrdysten liséksi pelilaji-, pelityyppi-
tai pelikohtaisia pelien tahtia seké muita sellaisia ominaisuuksia koskevia méériyksié, jotka ovat
tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vdhentdmiseksi. Sisdministerid on antanut asetuksella
sadnnokset verkossa pelitilin kautta tapahtuvan rahapelien pelaamisen rajoituksista. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan (s. 96—97) asetus siséltd muun muassa pakollisen enimmdistap-
piorajoituksen tiettyjen erityisen pelihaittariskin sisdltdvien pelien osalta ja tarkoituksena on, etti
sisdministerion asetuksella sdddettiisiin jatkossa vastaavan kaltaisista rajoituksista muidenkin
kuin verkossa pelattavien rahapelien osalta tunnistautuneen pelaamisen laajentuessa kaikkeen ra-
hapelaamiseen. Lisdksi ehdotetussa 14 ¢ §:ssd sdddettiisiin jatkossa Veikkaus Oy:n velvollisuu-
desta tarvittaessa asettaa rahapelien pelaamiselle pelilaji-, pelityyppi-, peli- ja pelaajakohtaisia
maéérillisid ja ajallisia rajoituksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd pakollisen tunnistautumisen laajentamista térkednd, mutta to-
teaa, ettd tunnistautuminen itsesséén ei ole riittdva toimenpide haittojen ehkéisemiseksi. Kaikkea
rahapelaamista koskevan pakollisen tunnistautumisen avulla voidaan ehkiistd ja vdhentda raha-
pelihaittoja, koska pelaajan rekisterdityminen Veikkaus Oy:n asiakkaaksi mahdollistaa erilaisten
pelaamisen hallinnan vilineiden kéyton kuten esimerkiksi pelaamiselle asetettavat tappiorajat ja
peliestot. Valiokunta painottaa, ettd tunnistautumisen internetin ulkopuolella pelattaviin peleihin
tulee olla mahdollista myds henkildille, joilla ei ole tietokonetta tai dlypuhelinta.

Valiokunta korostaa, ettd pelihaittojen ehkédisyn onnistumiseen vaikuttaa ndin ollen ratkaisevasti
sisdministerion asetuksen sekd Veikkaus Oy:n asettamien rajoitusten sisdltd rahapelien peliséédn-
noistd. Jos pelisddnnot ja -rajoitukset ovat riittiméattomié, ongelmapelaamiseen ei niiden kautta
voida vaikuttaa. Nyt asetetut tappiorajat ovat sosiaali- ja terveysvaliokunnan ndkemyksen mu-
kaan pelihaittojen ehkiisyn nikokulmasta erittdin korkeita. Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittia,
ettd hallintovaliokunta toteaa mietinndsséén nykyisten tappiorajojen olevan haittojen ehkéisyn ja
véhentdmisen nédkokulmasta liian korkeita ja etté niité tulee alentaa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi perustoimeentulotuen hakijoissa on paljon
asiakkaita, joilla on peliongelma. Peliongelmaisten asiakkaiden talous ei ole hallinnassa, ja tilan-
netta pyritdén korjaamaan esimerkiksi pikavipein tai korkeakorkoisin kulutusluotoin. Usein tilan-
ne voi johtaa myos luottotietojen menettdmiseen, joka puolestaan vaikeuttaa asunnon tai vakuu-
tusten saamista. Asiakkaan laskut ja vuokrat saattavat olla maksamatta eiké tavanomaisia ruoka-
kauppamenoja ole havaittavissa.
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Valiokunta korostaa, etté pelirajat tulee asettaa tietoon perustuen siten, ettd ne aidosti tukevat on-
gelmapelaamisen rajoittamista. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd riittivdn matalien tappiorajojen
liséksi tarvitaan my0s muita toimia etenkin heikoimmassa asemassa olevien peliongelmien en-
naltaehkéisyyn, koska saadun selvityksen mukaan esimerkiksi toimeentulotuen hakijat pelaavat
huomattavasti my0s ulkomaalaisia nettipelejé. Erityistd huolta valiokunta kantaa ongelmapelaa-
misesta kérsivien lapsiperheiden tilanteesta.

Rahapelien markkinointi

Esityksessd ehdotetaan muun muassa arpajaislain 14 b §:44n rahapelien markkinointia koskevia
uusia sdénnoksid, joilla markkinointia rajoitetaan nykyisté laajemmin. Pykélén 1 momentin mu-
kaan Veikkaus Oy saa markkinoida rahapeleja ja yhtioté, jos markkinointi on mééréltédén, laajuu-
deltaan, ndkyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan maltillista sekd vélttdiméatonta rahapelikysynnén oh-
jaamiseksi tdimén lain nojalla harjoitettavaan rahapelitoimintaan ja vihemmaén taloudellisia, sosi-
aalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaan rahapelaamiseen.

Valiokunta kannattaa ehdotettuja uusia markkinoinnin rajoituksia. Valiokunta kuitenkin toteaa,
ettd toimeenpanon kannalta on merkityksellistd, miten esimerkiksi maltillisuuden vaatimusta tul-
kitaan sekd miten markkinoinnin valvonta toteutuu.

Myos tiedottamisen ja markkinoinnin vélinen ero voi valiokunnan ndkemyksen mukaan olla epi-
mairdinen. Esimerkiksi tiedottaminen pakollisesta tunnistautumisesta lisdd peliyhtion ja pelaa-
misen nakyvyytté ja voi houkutella sekd muistuttaa pelaamaan, jolloin se toimii samalla markki-
nointina. Haittoja edistdvdd markkinointia on 14 b §:n 2 momentissa mééritelty, mika tuo rajan-
vetoon osaltaan selkeyttd. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd esityksen toimeenpanossa tulee
varmistaa, ettd laajentuvan tunnistautumisvelvoitteen myoté kertyvaa tietoa ei hyodynnetd pelaa-
misen lisdémiseen.

Esitettyjen markkinoinnin rajoitusten vaikutuksia on valiokunnan nékemyksen mukaan syyté
seurata mahdollisten jatkotoimien tarpeen arvioimiseksi. Seurannassa on syyti kiinnittda erityis-
td huomiota pelipisteisséd tapahtuvaan markkinointiin, pelipaikkoja koskevaan tuoteinformaa-
tioon, vedonlydntipelejéd koskevien muutosten vaikutuksiin sekd muutosten vaikutukseen jérjes-
telmén ulkopuolisten pelien markkinointiin ja tarjontaan. Valiokunta pitdé lisdksi tirkeénd, ettd
etsitdéin uusia keinoja rajoittaa vastaavin tavoittein yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolisten peliyh-
tididen markkinointia Manner-Suomessa.

Maksuliikenteen estot

Esitys siséltdd sddnnokset maksuliikenne-estoista, jotka kohdistettaisiin rahapeleja arpajaislain
vastaisesti markkinoiviin rahapeliyhtidihin. Maksuliikenne-estoilla on esityksen perustelujen
mukaan (s. 52) tarkoitus pyrkié rajoittamaan sellaisen yksinoikeusjirjestelmén ulkopuolisen ra-
hapelitarjonnan saatavuutta, jota markkinoidaan arpajaislain vastaisesti. Kéytdnnossi tdmaé tar-
koittaa sité, ettd pankki tai muu maksupalveluntarjoaja estdi sellaiset maksutapahtumat, jotka liit-
tyvit lainsdéddédnnon vastaiseen rahapelitoimintaan.
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Maksuliikenteen estot ovat valiokunnan ndkemyksen mukaan markkinoinnin rajoitusten ohella
tarpeellinen keino rajoittaa jirjestelmén ulkopuolisten pelien saatavuutta. Mitd tehokkaammin
yksinoikeusjarjestelmin ulkopuolista pelaamista maksuliikenteen estoilla tai muilla, esimerkiksi
markkinointiin kohdentuvilla rajoituksilla pystytéén torjumaan, sitd paremmin kokonaisuus tu-
kee haittojen ehkéisyn ja vihentdmisen ndkokulmasta kestévéa rahapelipolitiikkaa seké arpajais-
lain mukaisen rahapelitoiminnan jarjestdmista.

Saadun selvityksen mukaan tutkimusndyton perusteella tarjonnan rajoittaminen on tehokkain
keino ehkaistéi haittoja. Maksuliikenteen estoilla nostetaan kynnysté siirtyd kotimaisen jarjestel-
mén ulkopuolelle pelaamaan. Estojen on arvioitu myds vidhentévén jéarjestelmén ulkopuolisten
toimijoiden kiinnostusta Suomen markkinaa kohtaan. Vihentdmaélla jérjestelmén ulkopuolisten
pelien saatavuutta voidaan liséksi vihentdé painetta lisdtd Veikkaus Oy:n pelitarjontaa vastauk-
sena jérjestelmén ulkopuoliselle tarjonnalle.

Valiokunta toteaa, ettd maksuliikenteen estojen vaikutuksia on syytd seurata tarkasti ja arvioida
mahdollisten lisékeinojen kéyttdonoton tarvetta.

Rahapeliautomaattien sijoittelu ja omavalvonta

Arpajaislakiehdotuksen 16 §:44 ehdotetaan tidsmennettdvéksi rahapeliautomaattien sijoittelua
koskevilla sdannoksilla. Pykéldn mukaan rahapeliautomaatit tulee sijoitella siten, ettd haitat ovat
mahdollisimman vahéisid. Sijoittelussa ja kdytettédvina pitdimisessé on esityksen perustelujen mu-
kaan (s. 107) otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja haavoittuvassa
asemassa oleville henkildille. Ndiden tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi lakiin ehdote-
taan hallituksen esityksessa lisdttdviksi uusi omavalvontaa koskeva 16 a §. Pykaldssa sdddetdan
sekd Veikkaus Oy:n ettd rahapeliautomaattien pelipisteen haltijan velvollisuudesta laatia kirjalli-
nen omavalvontasuunnitelma. Pykéldn 4 momentti sisiltdéd asetuksenantovaltuuden, jonka mu-
kaan sisédministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié ndiden suunnitelmien laati-
misesta, sisdllostd ja toteuttamisesta.

Valiokunta pitdd sdéntelyn tdsmentdmistd rahapeliautomaattien sijoittelun sekd omavalvonnan
osalta tarpeellisena, mutta toteaa, ettd haittojen ehkiisyn ja vdhentdmisen kannalta merkittavaa
on, millé tavalla sd&nnoksid kdytdnndssé toteutetaan. Omavalvontaa koskeva velvoite lisdé peli-
pisteiden haltijoiden vastuuta. Valiokunnan nikemyksen mukaan pelihaittojen ehk&isyn nakokul-
masta on kuitenkin merkityksellistd, kuinka omavalvonnasta sdddetdén sisdministerion asetuk-
sessa sekd miten omavalvonnan toteutumista valvotaan.

Valiokunnan kuulemisissa on tuotu esiin 16 §:84n ja sen perusteluihin (s. 107) liittyen huoli siité,
ettd myyntipaikoissa tulisi samanaikaisesti toteuttaa ristikkéiset tavoitteet yhtaéltd rahapeliauto-
maattien sijoittamisesta siten, ettd liiketilassa asiointi olisi mahdollista ilman nékoyhteytti raha-
peliautomaatteihin, ja toisaalta siten, ettd niiden tulisi olla esteettomasti valvottavissa.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd rahapeliautoamaattien sijoittelua sekd omavalvontaa koskevan
sddntelyn toimeenpanon vaikutuksia seurataan peli- ja pelaajadataan sekd tutkimusndyttoon pe-
rustuen.
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Jatkotoimet

Kokonaisuutena arvioiden ehdotetut uudistukset rahapelaamisen sdéntelystd, valvonnasta, oh-
jauksesta, markkinoinnista ja maksuliikenteen estoista tukevat rahapelihaittojen ehkéisyi ja vi-
hentdmista.

Yhden pelitoimijan malli mahdollistaa haittojen ehkédisyn ja véhentdmisen tehokkaalla tavalla.
Siirtyminen lisenssijarjestelméin yksinoikeusjarjestelmén kehittimisen sijaan olisi saadun selvi-
tyksen mukaan nykytiedon valossa merkittiva riski niin rahapelihaittojen kuin yleishyddylliseen
kayttoon rahapelitoiminnasta saatavien varojen kannalta. Esitys edistdd valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan osaltaan monivaiheista rahapelijarjestelmén uudistamista haittojen torjumisen tehos-
tamiseksi. Ratkaisevaa haittojen ehkdisyn vaikuttavuuden kannalta on my®os se, minké siséllon
asetuksenantovaltuuksien kautta sdddettdvit alemman asteiset normit saavat. Valiokunta toteaa,
ettd asetusten kautta sdddettdvien normien toimeenpanoa ja niiden vaikuttavuutta haittojen eh-
kiisyyn on tarpeen seurata ja muuttaa sidéntelyd, jos ne eivét ole riittivid pelihaittojen ehkdisemi-
seksi.

Valiokunta painottaa, ettd ehdotetut rajoitukset eivét sellaisenaan riitd pelihaittojen torjuntaan,
vaan ratkaisevaa on my0s se, miten rahapelihaittoja yhteiskunnassamme laajemmin ehkédistéén ja
véhennetdin. Jatkossa on tirkedd varmistaa, ettd myds muu uudistamistyd tukee jarjestelmaillises-
ti samoja tavoitteita. Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa vir-
kamiestyoryhméssé valmistellaan rahapelipoliittista ohjelmaa. Valiokunta pitda tirkeén4, etté ra-
hapelihaittojen ehkdisyi toteutetaan laajempana kokonaisuutena osana ehkdisevad paihdetyoti
sekd hyvinvointia ja terveyttd edistivéa tyotd. Valiokunnan nikemyksen mukaan erityisen tar-
kedd on edistdd ylivelkaantumisen ehkéisyd ja rahapeliongelman tunnistamista palveluissa seké
varmistaa laadukkaiden tuki- ja hoitopalvelujen saatavuus.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 27.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jasen Arja Juvonen ps

jasen Noora Koponen vihr (osittain)
jasen Terhi Koulumies kok

jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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