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- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Esityksen tavoitteet

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd kannatettavana esityksen tavoitetta uudistaa tyottdmien tyon-
hakijoiden palveluja siten, ettd tyonhakijalle tarjotaan nykyistd enemmaén yksilollisté tukea tyon-
hakuun ja tydllistymiseen. Uudistus liséé tyonhakijan itsendisti vastuuta hakea tydmahdollisuuk-
sia, mutta samalla tyonhakijan velvoitteiden laiminlydnnistd johtuvien korvauksettomien mééré-
aikojen kestoja porrastetaan ja muutetaan nykyistd kohtuullisemmiksi niin, ettd tydnhakijoiden
oikeudet ja velvollisuudet ovat paremmin tasapainossa.

Esityksen mukaan uudistus vahvistaa ty6llisyyttéd arviolta noin 9 500—10 000 tydlliselld. Tyol-
lisyysvaikutusten arvioidaan syntyvén tdysimdérdisesti vuodesta 2025 alkaen. Lisdksi tyo- ja
elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien ty6-
voimapalveluja hoitavan henkiloston mééra lisdéntyy noin 1 200 henkil6tydvuodella. Valiokun-
ta korostaa, ettd tyontekijamédrdn lisddmisen ohella on panostettava henkildston koulutukseen,
osaamisen kehittdmiseen ja tydnohjaukseen, jotta esityksen tavoitteet tyonhakijaa tukevasta yk-
silollisestd palvelusta ja tyollisyyden lisddmisestd toteutuvat.

Esityksen mukaan uudistuksesta seuraava tyollisyyden kasvu vihentdi julkisen talouden menoja
pitkédlld aikaviélilld arviolta noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa. Kun otetaan huomioon resurs-
sien lisddmisestd aiheutuvat ja tySttomyysturvaseuraamuksiin liittyvit julkisen talouden menoja
lisdadvat sekd asumis- ja toimeentulotukimenoja véhentivit vaikutukset, muutokset vahentédvét
julkisen talouden menoja yhteensd noin 140 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyonhakijan velvollisuudet

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd ty6llistymisen tukemiseksi tyonhakijan tyottdomyyden alkuvaiheen
palveluprosessia esitetdéin muutettavaksi nykyistd tiiviimméksi. Ehdotuksen mukaan ty&nhaki-
jan tilanteen kartoittamiseksi ja henkilokohtaisen tydllistymissuunnitelman laatimiseksi jérjeste-
tddn alkuhaastattelu jo viiden arkipéivén kuluessa tyottomyyden alkamisesta. Valiokunta pitéa
tarkedna, ettd tyonhaun lisdksi suunnitelmassa sovitaan tarvittaessa myds muista osaamista, tyo-
markkinavalmiuksia ja toimintakykyd parantavista palveluista tai tyokyvyn tai terveydentilan
selvittdmiseen liittyvistd toimista. Alkuhaastattelun jdlkeen tyonhakija tapaa virkailijan kahden
viikon vilein ensimmaéisen kolmen kuukauden ajan. Nykyisten kolmen kuukauden vilein jérjes-
tettdvien tyonhakijan haastattelujen liséksi tyonhakijalle jérjestetddn puolen vuoden vélein kuu-
kauden kestéva tiiviimpi palvelujakso, jonka aikana jérjestetédn kaksi tapaamista.

Palveluprosessia koskevat sdannokset siséltdvét lukuisia poikkeuksia, joilla pyritdén ottamaan
huomioon eri tyontekijdryhmien erityispiirteet. Palveluprosessi on erilainen pitkékestoisessa
koulutuksessa oleville, osa-aikatyoti tekeville ja lomautetuille. Esityksen mukaan esimerkiksi yli
neljéd tuntia viikossa osa-aikaista tyoté tekeville ei jérjestetd tdydentévid tyonhakukeskusteluja,
vaan tyonhakukeskustelu jarjestetddn kolmen kuukauden vélein. Valiokunta kiinnittdd huomiota
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sithen, ettd osa-aikatyotd tekeviksi ei katsota sellaista vaihtelevaa tydaikaa tekevéa tyonhakijaa,
jonka sopimuksen mukainen vihimmaéistydaika on alle nelji tuntia. Téllaisia tydnhakijoita ovat
myos niin sanotulla nollasopimuksella ty6té tekevit, joilla voi kuitenkin kdytdnndssé olla useita
tyotunteja. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd tillaisissakin tilanteissa tyonhakukeskustelut jarjeste-
tddn joustavasti tyonhakijan aikataulujen mukaisesti niin, etteivét tapaamiset esti tai haittaa tyon-
tekoa.

Tyottdmyysetuuden saamiseksi tyonhakijan on esityksen mukaan haettava tydnhakusuunnitel-
massa sovittu méérd tydmahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitettyd tdyttd
tyonhakuvaatimusta eli neljan tyopaikan hakemista kuukaudessa kohtuullisena vaatimuksena
tyonhakijoille, joilla ei ole esimerkiksi terveydellisié rajoitteita. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd
maéérillistd tyonhakuvelvollisuutta esityksen mukaisesti alennetaan yksil6llisten syiden takia, jos
ty0- ja elinkeinotoimisto tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta arvi-
oi, ettei neljidn tydmahdollisuuden hakeminen tarkastelujakson aikana ole mahdollista. Esityksen
mukaan arvioinnissa huomioon otettavia seikkoja ovat henkilon tyokokemus, koulutus, muu
osaaminen, tyokyky sekd mahdollinen ammattitaitosuoja suhteutettuna vallitsevaan tyomarkki-
natilanteeseen. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen perusteella jéa
epaselvéksi, milloin ja miten tyonhakuvelvollisuudesta voidaan poiketa, koska tyénhakuvelvol-
lisuuden alentamisen perusteista sdédetddn valtioneuvoston asetuksella eiké esityksessé ole ku-
vattu asetuksen sisdltod.

Esityksen mukaan méérillinen tyonhakuvelvoite jétetidén asettamatta tyonhakijoille, joiden tyot-
tomyys on pitkittynyt ja joilla on tarvetta sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluille. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd henkilon tilanne on tosiasiallisesti sellainen, ettei tydmarkkinoille suuntautuminen
ole ajankohtaista. Ndmaé tyonhakijat ohjataan tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldke-
laitoksen monialaiseen yhteispalveluun. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd tyonhakijan tydokyvyn
puutteet ja kuntoutus- ja palvelutarpeet tunnistetaan ja tyonhakijoilla on tosiasiallinen mahdolli-
suus padsté esimerkiksi tyokykya selvittidviin tutkimuksiin. Tdma voi osaltaan tukea tydnhakijoi-
den ohjautumista heille sopivien palvelujen ja ensisijaisten etuuksien piiriin sekd ehkiisti asiak-
kaan ajautumista esimerkiksi pitkdaikaisesti toimeentulotuen varaan.

Valiokunta kiinnittdd erityisesti huomiota tyokyvyttomien ja osatydkyvyttdmien tydonhakuvel-
vollisuuden asettamiseen. Esityksen mukaan tyonhakuvelvollisuus asetetaan jiljelld olevan tyo-
kyvyn mukaisesti eli osatyokyvyttdmén tulee hakea tyokykynsd mukaisia tydmahdollisuuksia ja
kokonaan tyokyvyttomaélle henkil6lle jatetddn tydonhakuvelvollisuus asettamatta. Esityksen mu-
kaan ratkaisu tehddin luotettavan ladketieteellisen selvityksen pohjalta ja lisdksi edellytetién,
ettd henkild on tarvittaessa hakenut tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta ja noudat-
tanut tydllistymissuunnitelmaansa, jos siind on sovittu hakeutumisesta kuntouttaviin palveluihin.
Toisaalta esityksen perusteluissa todetaan, ettd tydonhakuvelvollisuuden asettamatta jattiminen
perustuu aina kokonaisarvioon, jossa otetaan huomioon my6s mahdolliset tyokyvyttdmyyden pe-
rusteella maksettavaan etuuteen liittyvét etuusoikeuden hylkédavat lainvoimaiset paétokset. Arvio
tehdédén kuitenkin aina tyonhakuun ja tyollistymiseen liittyvistd 1ahtokohdista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa ladketieteellisen selvityksen merkitysté tyonhakijan tyo-
kyvyn kokonaisarviossa. Sddnnosten toimeenpanossa on lisdksi otettava huomioon, ettd vaikka
tyottdomyysetuutta ei ole tarkoitettu tyokyvyttdmyyden aikaisen toimeentulon turvaamiseen, tyot-
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tomyysturva on ensisijainen toimeentuloturva niille henkiléille, jotka ovat saaneet enimmaisajan
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista pdivdrahaa ja joiden tyokyvyttomyyseldkehakemus
on vireilld tai hylatty. Tyokyvyttomyysetuusoikeuden hylkéavéstd lainvoimaisesta padtoksesté
huolimatta tydnhakija voi olla tosiasiallisesti tydkyvyton niihin tyotehtiviin, joita tydmarkkinoil-
la on tarjolla. On myds huomattava, etté osa hylkdévén tyokyvyttomyyseldkepddtoksen saaneista
saa mybhemmin mydnteisen tydkyvyttomyyseldkepditoksen. Valiokunta pitdé valttimattdméana,
ettd palvelujérjestelmén ja sosiaaliturvan uudistamisessa kiinnitetddn erityistd huomiota tyoky-
vyttdomien, osatyokykyisten ja vaikeasti ty0llistyvien henkildiden palvelujen kehittimiseen ja
heidén tarpeitaan vastaavan toimeentuloturvajérjestelmén rakentamiseen.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd tyonhakumallia koskevassa sddntelyssé on otettu huomioon tyon-
hakijoiden erilaiset tilanteet, mutta toteaa, ettd lukuisat poikkeukset lisddavét mallin monimutkai-
suutta tyonhakijan ndkokulmasta. Tyonhakijan tyonhakuvelvollisuus voi myos vaihdella tydn-
haun aikana esimerkiksi osa-aikatyon alkamisen ja padttymisen myoté tai sen mukaan, osallistuu-
ko tydnhakija ty6llistymisté edistdviin palveluihin. Valiokunta korostaa, ettd mallin toimeenpa-
nossa tulee varmistaa, etteivit erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat tyonhakijat, kuten esi-
merkiksi nuoret henkil6t tai ty6- ja toimintakyvyltddn rajoittuneet henkildt, jaa tyottdomyysturvan
ulkopuolelle lisdéntyneiden velvoitteiden tai jarjestelmédn monimutkaisuuden vuoksi. Tdmén es-
tdmiseksi sddntelyn toimeenpanossa tulee erityisesti huolehtia siité, ettd tyonhakija ymmaértéa
velvoitteensa ja niiden laiminlyonnistd mahdollisesti seuraavat vaikutukset tyottomyysetuuden
myoOntdmiseen, mikd edellyttdd selkedd tiedottamista velvoitteista yleisesti sekd henkilokohtai-
sesti esimerkiksi haastattelujen yhteydessé.

Seuraamusjdrjestelmdn muutokset

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hyvini, ettd osana uudistusta korvauksettomien méardaiko-
jen eli niin sanottujen karenssien kestoa porrastetaan ja muutetaan nykyisté kohtuullisemmaksi.
Ty0sté eroamisen ja varmasta tyOpaikasta kieltdytymisen perusteella asetettavia karensseja ly-
hennetdén nykyisestd 90 tai 60 paivastd 45 pdivadn. Lisdksi tyosti kieltdytymistd koskevan séén-
noksen soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd seuraamus tyosté kieltdytymisesta ase-
tetaan jatkossa vain niissé tilanteissa, joissa tyonhakijalla on ollut varma ty6llistymisen mahdol-
lisuus. Tydnhakijalla on esityksen mukaan tietyin edellytyksin oikeus kieltdytyd myds provisio-
palkkaisesta tyostd ilman seuraamuksia. Tydnhaun laiminlyontiin ja palveluihin osallistumiseen
liittyvid karensseja esitetdéin porrastettavaksi niin, ettd ensimmaisestd laiminlyonnistd tyonhaki-
jalle annetaan muistutus ja laiminlyonnin toistuessa tydnhakija menettié tyottomyysturvaoikeu-
den ensin 5 péivilta, sitten 10 pdivéltd ja sen jélkeen toistaiseksi, kunnes 12 viikon tydssédolovel-
voite on tdyttynyt.

Valiokunta pitdd seuraamusjérjestelmén porrastamista ja muistutusmenettelyd kannatettavana
uudistuksena ottaen huomioon tydnhakijan velvoitteita ja tydttomyysturvaa koskevan sééntelyn
monimutkaisuus tyonhakijan ndkdkulmasta. Muistutuksen tarkoituksena on esityksen mukaan
varmistua siitd, ettd tyonhakija tietdé, kuinka hénen tulee toimia tyonhaussaan ja mitd tyotto-
myysetuuden saaminen héneltd edellyttid sekd ehkiisti tahattomista erehdyksisti seuraavia tyot-
tomyysetuuksien menetyksid. Valiokunta pitdd hyvéna, ettd tyottomélle annetaan mahdollisuus
korjata virheellisté ja usein tahatonta toimintaansa ja seuraamukset tiukkenevat vasta moitittavan
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menettelyn toistuessa. Tama lisdd kokemusta jérjestelmén oikeudenmukaisuudesta ja voi yhdis-
tettynd yksil6lliseen tydnhaun tukeen liséité jarjestelmén kannustavuutta.

Valiokunta kiinnittdé kuitenkin tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan huomiota muistutuksen luon-
teeseen osana seuraamusjérjestelméé. Vaikka esityksessd kuvataan muistutusta osana tydnhaun
ja palvelujen osallistumisen laiminlydntiin liittyvien tydttomyysturvaseuraamusten porrastamis-
ta, muistutus on luonteeltaan neuvontaa eikd muistutuksen antamisella tai antamatta jéttdmiselld
ole merkitystd arvioitaessa tyonhakijan menettelyn tydvoimapoliittista moitittavuutta tyStto-
myysturvalain (1224/2002) 2 a luvun 9 ja 10 §:n perusteella. Néin ollen tydnhakijalle voidaan
asettaa korvaukseton méérdaika laiminlydnnistd, vaikka hénelle ei ole aikaisemmin annettu asias-
ta muistutusta. Tdssd tilanteessa tyottomyysetuuden hakija ei ole saanut tietoonsa, ettd jokin ai-
kaisempi tapahtuma on arvioitu moitittavaksi eikéd hén ole saanut mahdollisuutta korjata menet-
telyddn. Muistutuksen antamiseen ei voi my0skédn vaatia oikaisua eiki siitd anneta valituskel-
poista pdétostd. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta tarkastelee muis-
tutuksen merkitysti osana seuraamusjérjestelmidd myos tyottdmyysetuuksien saajien oikeuden-
mukaisen ja yhdenvertaisen kohtelun nékdkulmasta.

Vaikutukset muuhun etuus- ja palvelujdrjestelmddn

Esitetyt muutokset lisdévit tyottdomyysturvan menoja noin 33,4 miljoonalla eurolla. Tydttémyys-
turvaan liittyvien muutosten johdosta asumistuen menot kuitenkin laskevat vuositasolla noin 2,4
miljoonalla eurolla ja toimeentulotuen menot noin 7,3 miljoonalla eurolla. Valiokunta pitdé sosi-
aaliturvajéarjestelmin kokonaisuuden ja kannustavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena, etti
yksil6llistd tukea lisddmaélld, seuraamusjérjestelmdd kohtuullistamalla sekd ensisijaisten etuuk-
sien ja palvelujen piiriin ohjaamalla vihennetdin viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta.

Esitettyjen muutosten tavoitteena on osaltaan tehostaa tyonhakijoiden tuen tarpeiden tunnista-
mista ja ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin, mik& voi nékya esimerkiksi aikuisso-
siaalityon palvelujen, mielenterveys-, pdihde- ja kuntoutuspalvelujen, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutuspalvelujen ja kuntoutusrahan sekd muiden palvelujen kysynnéssi. Ndiden palveluiden
kysynnén kasvun vaikutusta ei ole otettu huomioon esityksessé, koska palvelujen kysynnén li-
sdystd ei ole tilla hetkelld mahdollista arvioida luotettavasti tietopohjan puutteellisuuden vuoksi.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéd tirkeénd, ettd seurantavélineitd tyonhaun yhteydessi esille tu-
levan palvelutarpeen ja palvelujen kysynnén arvioimiseksi kehitetdan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.



Valiokunnan lausunto StVL 18/2021 vp

Helsingissa 11.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd

jésen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Aki Lindén sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r
jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen



Valiokunnan lausunto StVL 18/2021 vp
Eridva mielipide /ps

Eriivi mielipide

Perustelut

Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd tirkednd, ettd hallitus ryhtyy aktiivisiin toimenpitei-
siin tydllisyyden vahvistamiseksi ja tyottdmyyden védhentdmiseksi. Perussuomalaisten valiokun-
taryhmé suhtautuu kuitenkin valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden ndkemysten perusteella
epdilevasti siithen, onko hallituksen esittdmalld mallilla edellytyksié saavuttaa sille esitettyjd ta-
voitteita.

Mallin keskidssé on tydnhakijoiden tapaaminen merkittidvisti nykyistd useammin seké tydvoima-
palveluiden resurssien vahvistaminen. Mallin laskettu hydtysuhde on kuitenkin huono: ty6- ja
elinkeinotoimistojen ja tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevien kuntien ty6-
voimapalveluja hoitavan henkildston maéraa lisitddn noin 1 200 henkildtydvuodella, mutta malli
laskennallisesti vahvistaa tyollisyyttd arviolta vain noin 9 500—10 000 tydlliselld. Mallilla saa-
vutettavan ty6llisyyden kasvun on arvioitu vahentévén julkisen talouden menoja pitkalld aikavé-
lilld arviolta noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa; resurssien lisdyksesti johtuvat kustannukset
huomioiden nettovaikutus on kuitenkin vain noin 140 miljoonaa euroa. 90 miljoonan euron vlit-
tomastd menolisidyksesté johtuen laskennallinen meno yhté saavutettua tydpaikkaa kohden on siis
noin 9 000 euroa siindkin tapauksessa, etté esitettyihin tavoitteisiin padstaan.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat nostaneet esiin mallissa lukuisia merkittidvid ongelmia.
Keskeisimpana on jarjestelmén kaavamaisuus ja se, ettd tyovoimapalveluille ei jitetd riittdvaa
harkintavaltaa ja liikkumavaraa, vaan niiden pitié jarjestdd kaavamaisesti maksimaalinen méaara
haastatteluja riippumatta siitd, millaiset tyollistymisedellytykset kullakin tyonhakijalla on. Témé
johtaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan resurssien tehottomaan kéyttoon. Séédntely on
monin tavoin sekavaa tyonhakijan ndkdkulmasta, ja erityisesti ehdotus tydnhakuvelvollisuudesta
on kokonaisuudessaan ty6ttdmén tyonhakijan kannalta sekava ja vaikeaselkoinen. Malli ei huo-
mioi riittdvisti osatyokykyisid, tyokyvyttomiid, osa-aikatyotéd tekevid, koulutukseen osallistuvia
tai sellaisia tyonhakijoita, joissa yhdistyy useampi néistd seikoista. Muistutusten asema jéa tyon-
hakijan oikeusturvan kannalta kyseenalaiseksi, ja asianmukainen muutoksenhakumahdollisuus
tydllistymissuunnitelmaan ei toteudu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé pitad alkuhaastatteluja tarpeellisina, mutta toteaa, ettd kaa-
vamaiset tapaamiset kahden viikon vilein itsetarkoituksena ovat turhia niiden tydnhakijoiden
osalta, joiden tydllistymismahdollisuudet ovat muutenkin hyviét, ja resurssien kaavamainen kayt-
to téltd osin heikentdé niiden tydnhakijoiden, jotka ovat erityisesti tuen tarpeessa, mahdollisuuk-
sia saada tarvitsemaansa tukea tydvoimapalveluiden henkildston ajanpuutteen vuoksi. Valiokun-
ta katsoo, ettd tyovoimapalveluiden jarjestdmisestéd vastaavilla tahoilla tulisi olla esitettyd merkit-
tavasti suuremmat mahdollisuudet kohdentaa resursseja sinne, missd nikee niiden kéytosta ole-
van eniten hyotyd. Koulutuksessa olevien tyonhakijoiden osalta térkeinté tulisi olla, ettd henkil6
saa suorittaa koulutuksensa rauhassa loppuun eikd esimerkiksi koulutuksen osana tySharjoittelua
tekevéd henkil6d ole tarkoituksenmukaista pakottaa tyonhakuun. Ennakoimattomasti sijoittuvat
tyontekojaksot voivat aiheuttaa opintojen viivdstymistd ja oppimisen laadullista vaikeutumista.
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Pahimmillaan opintojen katkonaisuudesta voi seurata opintojen keskeytyminen, miké on koulu-
tuspoliittisten resurssienkin ndkdkulmasta epitarkoituksenmukainen lopputulos.

Toistaiseksi voimassa olevassa osa-aikaisessa tyOsuhteessa olevaa tai etenkédn osa-aikaisesti lo-
mautettua ei tulisi velvoittaa ottamaan vastaan sellaista kokoaikaista tyotd, jonka jatkuvuus on
epdvarmaa tai joka ei vastaa hénen koulutustaan. Ns. nollatuntisopimuksella tehtdvaa tyoté, jossa
henkil6 kuitenkin kéyténnossid tekee paljonkin tunteja, ei ole mallissa asianmukaisesti huomioi-
tu, vaan téllaisia henkil6itd haastatellaan vastaavalla tavoin kuin tydttomid. Vastaavasti kuntou-
tuksessa olevien tai osatydkykyisten tosiasialliset mahdollisuudet tydllistymiseen tai edes mallin
edellyttiméén tyonhakuun voivat olla véhiiset. Malli ei mydskddn huomioi esimerkiksi toiselta
asteelta valmistuvia opiskelijoita, jotka jatkavat kolmannelle asteelle ja joiden haastatteluja en-
nen opiskelupaikan varmistumista ja opintojen alkua on perusteltua pitdé resurssien haaskaukse-
na.

Asiantuntijakuulemisissa on perddnkuulutettu TE-palveluiden jérjestdjille laajempaa vapautta
valita palveluiden tuottamistapa ja mahdollistaa myds ostopalveluiden kéytto, jolloin oman tuo-
tannon henkil6stdlisdystarve olisi viahdisempi. Kunnille mallin k&ytostd aiheutuvat kustannukset
tulisi korvata tdysiméddrdisend ja huomioida se, ettd esimerkiksi kuntoutuspalveluihin aiheutuu
mallin seurauksena todennikoisesti lisdresurssien tarvetta. Ylipadnsd mallin resursointi on riitta-
méton: TE-toimistojen resursointi on ldhes kaksinkertainen muissa Pohjoismaissa keskiméaérin.
Hallitus on sitoutunut lisddméan TE-toimistojen resursseja vuoden 2020 talousarvioesityksessa
20 miljoonaa euroa ja pohjoismaisessa tydvoimapalvelumallissa 70 miljoonaa euroa. Pohjoismai-
nen taso edellyttiisi vield noin 200 miljoonan euron lisépanostuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaisesti mallin kaavamaisuuteen keskeisend osana liittyvét
madrdajat ovat liian lyhyiti ja epérealistisia: lakiuudistuksessa esitetdédn alkukartoituksen maara-
ajaksi viisi pdivad. Tamén toteuttaminen on vieraskielisilld ja kotoutumisaikaisilla asiakkailla 13-
hes mahdotonta, silld EU:n ulkopuolelta tulevilta asiakkailta tarvitaan erillinen TE-toimiston lau-
sunto ennen alkukartoitusta. Tdmén liséksi tulkkauspalveluita on tarpeen kéyttéa asiakaspalvelu-
tilanteessa ja tdma osaltaan pitkittdd palveluprosessia. Esimerkiksi tyonhaun alkaessa alkuhaas-
tatteluun tulee tilata tulkki, jota voidaan joutua odottamaan jopa pari viikkoa. Viiden péivén méaa-
rdaikaa voidaan pitdd myds muiden asiakasryhmien osalta mahdottomana suhteessa toiminnan
resursointiin. Asiakasta velvoittavasta kdyntiasioinnista voidaan informoida asiakasta vain kirje-
postia kdyttdmaélld. Uudistus ei huomioi postinkululle tarvittavaa aikaa. Kéytinnossé aikavarauk-
sia ei saada sovittua lain edellyttdmissé aikarajoissa. Liséksi tulkkauspalveluiden lisdéntyneesté
kéyttdtarpeesta aiheutuvia kustannuksia ei ole arvioitu.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiantuntija-arvioiden mu-
kaan malli voi jopa kédntyéd itsedédn vastaan. Hallituksen esitysluonnoksen tyonhakuvelvoite on
mittava, ja sen toteuttaminen vaatii tyonhakijalta paljon ylimaérdistakin paikkojen hakemista,
mahdollisesti jopa koulutustaan tai osaamistaan vastaamattomiin tehtéviin. Lahtokohtaisesti, kun
mitataan madrai eikd laatua, syntyy tydmarkkinoille tilanne, jossa yrityksiin ja tydnantajille tulee
paljon hakemuksia myds henkildiltd, joilla ei ole riittdvéd osaamista tai motivaatiota tehtdvien
vastaanottamiseen. Lisdksi tyonhaun seuraaminen lisdd viranomaistyotéd ja on 1dhes mahdoton to-
teuttaa, silld esimerkiksi tyonantajalla ei ole velvollisuutta vilittdé hakijatietoa TE-viranomaisel-
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le. Muutoksella voi olla merkittdvid vaikutuksia TE-palvelujen maineeseen, ja timé voi jopa vai-
keuttaa tyonhakijoiden tyollistymistd TE-palveluiden kautta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissad 11.11.2021

Arja Juvonen ps
Minna Reijonen ps
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