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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 2/2008 vp

Hallituksen esitys uudeksi vakuutusyhtiolaiksi

ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Talousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 paivana helmikuuta 2008 14het-
tdessddn hallituksen esityksen uudeksi vakuu-
tusyhtidlaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 13/2008 vp) valmistelevasti késiteltdvaksi
talousvaliokuntaan samalla méairdnnyt, ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Juhani Turunen ja ylitarkasta-
ja Birgitta Hamaéldinen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- ylijohtaja Juhani Jokinen, Kilpailuvirasto

- péadlakimies Markku Sorvari, Vakuutusval-
vontavirasto

- johtava vakuutusasiaintuntija Pia Santavirta,
Finanssialan Keskusliitto

- johtaja Matti Leppéld, Tydelikevakuuttajat
TELA ry

- asiantuntija Mikko Nyyss6ld, Elinkeinoeld-
mén keskusliitto

- apulaisjohtaja Kaija Kallinen, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Akavary

—  Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry
— Suomen Yrittéjét

— FEldkesédatioyhdistys ESY ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
eli lakisddteisen sosiaali- ja vahinkovakuutuk-
sen osalta. Sosiaalivakuutus ja muu lakisdétei-
nen vakuutus muodostavat Suomen vakuutus-
markkinoiden toiminnasta suhteellisesti suurem-
man osan kuin niin sanottu markkinaehtoinen
vakuutustoiminta. Lakisdéteinen eldkevakuutus
ja lakisdéteinen vahinkovakuutus muodostavat
yhteensd noin kaksi kolmasosaa koko suomalai-

HE 13/2008 vp

sen vakuutustoiminnan volyymista vakuutus-
maksutuloilla mitattuna. Lakisdéteiselld sosiaa-
li- ja vahinkovakuutuksella on keskeinen yhteis-
kunnallinen merkitys. Koska meilld lakisdéteis-
td sosiaaliturvaa toimeenpannaan poikkeukselli-
sella tavalla yksityisten yhtididen toimesta, on
vakuutusyhti6itd koskeva lainsdddintd siten
varsin keskeisessd asemassa sen suhteen, miten
sosiaalivakuutusta ja muuta lakisddteistd
vakuuttamista Suomessa harjoitetaan.
Vakuutusyhtidlain kokonaisuudistus liittyy
kiintedsti hiljattain toteutettuun osakeyhtidlain
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kokonaisuudistukseen. Uudistuksella pyritdén
ajanmukaistamaan vakuutusyhtidlain sddnnok-
set uutta osakeyhtidlakia vastaavaksi. Esityksen
lahtokohta on, ettd vakuutusyhtidihin sovelle-
taan osakeyhtidlakia ja osakeyhtidlain sddnnok-
sistd poiketaan vain, jos se on tarpeellista vakuu-
tusyhtidtoiminnan erityisluonteen vuoksi.

Uudistuksen tavoitteena on paitsi ajan-
mukaistaa myds selkeyttidd sddntelyd. Uudistuk-
sessa lain rakenne selkeytyy, mutta siitd huoli-
matta lakiehdotus edelleen on osin vaikeaselkoi-
nen. Vaikka ehdotetussa vakuutusyhti6laissa
padsdantdisesti viitataan osakeyhtidlakiin ja
vain siitd poikkeavat sddnndkset on ldhtokohtai-
sesti tarkoitus sisillyttda uuteen lakiin, on ehdo-
tuksessa kuitenkin useita sdédnnoksié, jotka ovat
kokonaan tai ldhes kokonaan samansisiltoisid
kuin osakeyhtidlaissa. Lakiehdotus siséltii toi-
saalta lukuisia viittauksia osakeyhti6lakiin, ja
kaytetty viittaustekniikka aiheuttaa sen, ettd
vakuutusyhti6lain suhde osakeyhtidlakiin on
vaikeasti hahmotettavissa.

Tyoeldkevakuutusyhtiditd koskeva sddntely
johtaa myds pitkddn lainsdddantoketjuun, kun
tyoeldkevakuutusyhtidihin sovelletaan vakuu-
tusyhtidlakia erikseen sdddetyin poikkeuksin ja
vakuutusyhtidlaki on suurelta osin kytkoksissa
osakeyhtidlakiin. Uuden vakuutusyhti6lain sai-
tdminen on kuitenkin tirkeéda lain vanhentuneen
rakenteen, lukuisien muutoslakien sekd sosiaa-
li- ja terveysministerion ja Vakuutusvalvonta-
viraston vélisen tyonjaon johdosta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta puoltaakin lakiehdotuksen
hyvéksymista.

Toiminnan tarkoitus

Uutuutena laissa ehdotetaan sdddettaviksi va-
kuutusyhtion toiminnan tarkoituksesta. Osake-
yhti6lain mukaan osakeyhtion toiminnan tarkoi-
tuksena on tuottaa voittoa osakkeenomistajille.
Témé sddntely on ldhtdkohtana myds uudessa
vakuutusyhtiolaissa, ja se tulisi koskemaan sekd
vakuutusosakeyhtioitd ettd keskindisid vakuu-
tusyhtiota.

Saannoksen perustelujen mukaan voiton tuot-
tamisen rinnalla tasaveroisena periaatteena
korostetaan vakuutettujen etujen turvaamista.

Tésté syystd laissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
vakuutusyhtion on otettava huomioon vakuutet-
tujen etujen turvaamiseksi vakuutustoimintaa
koskevassa lainsdddanndssd sdddetyt periaatteet
toimiessaan voiton tai muun taloudellisen edun
tuottamiseksi.

Tarkoituspykéldn muotoilu saattaa olla ongel-
mallinen vakuutusyhtion harjoittaessa myos la-
kisddteiseen sosiaaliturvaan kuuluvaa vakuutta-
mista. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa,
ettd lakisdéteisen sosiaalivakuutuksen hoitami-
sessa ensisijainen tarkoitus tulee olla vakuutet-
tujen etujen turvaaminen ja lakisditeisen vakuu-
tuksen hoitaminen tehokkaasti ja luotettavasti.
Tyoeldkevakuutusyhtiditd koskevassa laissa toi-
minnan tarkoituksesta on oma sdénnds, jonka
mukaan yhtion tarkoituksena on harjoittaa
sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisddteistd eldke-
vakuutusta ja hoitaa yhti6lle tétd varten kertyvid
varoja vakuutusten késittdmét edut turvaavalla
tavalla.

Vakuutusyhtion toiminnan tarkoituksen il-
maiseminen pelkdstddn osakeyhtidlaissa siddde-
tylld tavalla voi antaa toiminnan tarkoituksesta
yksipuolisen kuvan. Vaikka vakuutettujen edun
toteutumisesta on sinfinsd lainsdddanndssd
huolehdittu eri keinoin muun muassa saatdmalla
vakuutustoiminnan luvanvaraisuudesta, julki-
sesta valvonnasta sekd erityisesti vakuutettujen
etujen turvaamiseen pyrkivéstd vakavaraisuus-
vaatimuksesta, valiokunta korostaa, ettd vakuu-
tusyhtion toiminnan tulee voiton tuottamisen
rinnalla aina myo0s turvata vakuutuksen mukai-
set etuudet vakuutuksenottajille ja vakuutetuil-
le. Myds vapaaehtoisessa henkild- ja esine-
vakuuttamisessa on kyse "tuotteesta", jonka
vakuutuksenottaja maksaa etukdteen ja josta hin
saa mahdollisesti vastineen vuosien tai vuosi-
kymmenten kuluttua. Tdméan vuoksi on tirkeas,
ettd alalla toimitaan paitsi lain myds kestdvyytté
turvaavien liikeperiaatteiden mukaisesti.

Toimilupa ja valvonta

Vakuutusyhtion toimilupaa haetaan uuden
lakiehdotuksen mukaan yhtididen toimintaa val-
vovalta Vakuutusvalvontavirastolta eikd sosiaa-
li- ja terveysministeridltd, kuten aikaisemmin.



Télta osin sddntely tulee vastaamaan rahoituslai-
tosten toimilupasédantelyd, jonka mukaan rahoi-
tuslaitosten toimiluvat myontdd niitd valvova
Rahoitustarkastus. ~ Vakuutusvalvontaviraston
valvonta- ja tarkastusoikeuksia ehdotetaan myos
lahennettiviksi Rahoitustarkastuksen vastaaviin
oikeuksiin.

Ehdotuksen mukaan vakuutusalan kilpailu-
valvonta siirtyisi kokonaan Kilpailuvirastolle
eikd vakuutusyhtidlakiin enda siséllyteta kilpai-
luvalvontaa koskevia sddnnoksid. Koska tyoeld-
kevakuutuksen valvonta edelleen ehdotetaan
sdilytettdviksi vakuutusvalvontavirastolla, la-
kiin tydeldkevakuutusyhtidistd ehdotetaan lisit-
tavéksi kilpailun valvontaa koskevat vakuutus-
yhtidlain nykyiset sddnnokset.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perustel-
tuna esityksessd ehdotettua kilpailuvalvonnan
jakamista. Tydeldketurvan hoitaminen on pakol-
lisen sosiaaliturvan toimeenpanoa, johon kilpai-
luelementit eivdt samalla tavalla sovellu kuin
markkinaehtoisesti toimivien yritysten valilla.
Kun laissa tarkoin sdédetylld "tuotteella" ei voi
kilpailla, voivat yhtiét kilpailla ldhinnd palve-
lun ja toimeenpanon tehokkuudella. Valiokunta
toteaa, ettd tydelidkevakuutusjérjestelméin kilpai-
luolosuhteita on vastikddn selvitetty sosiaali- ja
terveysministeridossd ja tarkemmat ehdotukset
kilpailuolosuhteiden kehittdmisestd tehdédén sel-
vitystyohon pohjautuvan jatkotyon yhteydessa.

Lakiehdotuksessa on uudet sddnndkset myos
henkivakuutusyhtididen ennakoivasta valvon-
nasta. Valvonnan tehostaminen ja sen lapinéky-
vyyden lisddminen esitetylld tavalla on valio-
kunnan ndkemyksen mukaan tirkedd. Enna-
koivaa valvontaa koskevat sddnndkset mahdol-
listavat  vakuutusyhtion todellisten riskien
tunnistamisen ja riittdvén aikaisen puuttumisen
yhtion tilan heikentymiseen. Tdmé on tdrkedd,
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jotta vakuutustoiminta on turvaavaa ja kestidvai
myos pitkdlld aikavililla.

Yhteistakuuerd

Hallituksen esityksessd ei esitetd muutoksia la-
kisddteistd tapaturma- ja liikennevakuutusta
koskeviin  sddnndksiin vakuutusyhtidéiden
yhteistakuuerdstd. Yhteistakuuerd on vakuu-
tusyhtididen oman taseen kautta tapahtuvaa
yhteisvastuun etukédteisrahastointia sen tilan-
teen varalta, ettd joku vakuutusyhtié joutuu ta-
loudellisiin vaikeuksiin. Keskeinen yhteistakuu-
erddn liittyva ongelma koskee ulkomaille suun-
tautuvia kannansiirtoja, joiden mukana siirtyy
vastaava osa taseen yhteistakuuerdstd. Kannan
siirtyessd ulkomaille ei suomalaisella viran-
omaisvalvonnalla voida endd varmistaa yhteista-
kuuerdn kdyttotarkoituksen toteutumista.

Yhteistakuuerdédn liittyvid ongelmia selvite-
tddn parhaillaan sosiaali- ja terveysministerién
tyoryhmadssé, jonka tehtivdnd on valmistella
tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistusta. Va-
liokunta pitdd selvitystyotd tarpeellisena ja
katsoo, ettd yhteistakuuerdén liittyvit ongelmat
on tarkoituksenmukaista ratkaista timéin selvi-
tystyon pohjalta.

Valiokuntakésittelyn aikana on kiinnitetty
huomiota tydeldkevakuutusyhtidistd annetun
lain 1, 11, 16 ja 33 a §:n teknisiin, 1dhinna viit-
taussddnnoksid  koskeviin  puutteisiin, jotka
talousvaliokunta ottanee mietinndssddn asian-
mukaisesti huomioon.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn.
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Helsingissd 14 paivand maaliskuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Juha Rehula /kesk

vpj. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

jés.  Risto Autio /kesk
Hannakaisa Heikkinen /kesk
Arja Karhuvaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipaa.

Jukka Mikeld /kok
Hékan Nordman /r
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /kesk
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /kok
Erkki Virtanen /vas.
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