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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksien muuttamisesta (sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittaminen) (U 22/2017 vp):
Asia on saapunut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on an-
nettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on kuullut:

- johtaja Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio

- yhteyspééllikko Noora Allenius, Eldketurvakeskus

- lakimies Antti Klemola, Kansanelikelaitos

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Suomen Yrittdjat ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio ehdottaa muutettavaksi perusasetuksen sddnnoksid, jotka koskevat muun muassa yh-
denvertaista kohtelua, ldhetettyyn tyoOntekijddn sovellettavaa lainsdddintod, pitkdaikaishoi-
toetuuksia ja tyottomyysetuuksia. Taytdntdonpanoasetuksen vastaaviin sddnnoksiin ehdotetaan
toimeenpanoon liittyvid tismennyksié. Lisdksi ehdotetaan tehostettavaksi muun muassa virheel-
listen tai véérin perustein maksettujen etuuksien ja maksujen takaisinperintdd koskevia sdannok-
sid.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitééd komission ehdotusta tervetulleena ja suhtautuu siithen yleisesti ottaen myon-
teisesti. Pyrkimys edistié sosiaaliturvan yhteensovittamisjérjestelmén yksinkertaistamista on jo
l1ahtokohtaisesti kannatettavaa.

Valtioneuvosto pitdé oleskeluoikeusdirektiivid (2004/38/EY) ja sosiaaliturvan yhteensovittamis-
ta koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytiantod merkittdvana. Valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnon kirjaaminen perusasetuksen yhdenvertai-
suusperiaatteen rajoituksena ei vélttimaéttd ole oikeustilaa selkeyttdvé ratkaisu.

Lahetettyja tyontekijoitéd koskevan direktiivin 96/71/EY ja perusasetuksen suhdetta koskevan eh-
dotuksen tarpeellisuus on jossain méirin kyseenalainen. Léhetetty tyontekija on termind Suomes-
sa vakiintunut hyvin sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisen yhteydessd. Tiedossa ei ole, ettéd
tastd olisi atheutunut kdytinnossé sekaannusta Suomessa tai muualla direktiivin soveltamistilan-
teissa. Sovellettavaa lainsdddantod erityisesti lahettyja tyontekijoitd koskevien sddnndsten tar-
peellisuutta tulee vield harkita kun ehdotuksen vaikutuksista saadaan tarkempia tietoja tyoryhma-
késittelyn edetessa.

Pitkdaikaishoitoetuuksia koskevien ehdotusten osalta valtioneuvosto katsoo, ettd rajanveto unio-
nin lainsdédddnnon mukaan sosiaaliturvaan luettavien ja perusasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vien etuuksien ja toisaalta sen soveltamisalan ulkopuolella olevien sosiaalihuoltoon kuuluvien
etuuksien vélilld on pidettdva selkeénd. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettei perusasetuksen ai-
neellinen soveltamisala laajene koskemaan sen ulkopuolella olevia Suomessa nyt kunnan jérjes-
tdmisvastuulla olevia sosiaalipalveluja.

Tyottomyysetuuksia koskevat ehdotukset muodostavat uudenlaisen kokonaisuuden, jonka mu-
kaan voitaisiin luopua hankalasti sovellettavista ryhmittelyistd rajatyotekijat, muut yli rajan tyos-
kentelevit ja muut tyontekijit. Tyottdmyysetuuslukuun ehdotetut sddnnokset myds yksinkertais-
taisivat hallinnollisia menettelyji erityisesti, jos jidsenvaltioiden vilisestd ty6ttomyysetuuksien
kustannusten korvaamismenettelystd luovuttaisiin. Valtioneuvoston kisityksen mukaan tyotto-
myysturvaa koskevat ehdotukset ovat varteenotettavia, mutta edellyttavét vield huolellista ja yk-
sityiskohtaista arviointia.

Ehdotettu ansionmenetysté korvaava perhe-etuus vastaa sisalloltddn sairausvakuutuslain mukais-
ta vanhempainpdividrahaa. Suomen ja muiden Pohjoismaiden vanhempainetuudet ovat komis-
sion ndkemyksen mukaan tavanomaisia perhe-etuuksia samaan tapaa kuin lapsilisé, jolloin niihin
olisi sellaisenaan sovellettava kaikkia perusasetuksen perhe-etuusluvun sédénnoksia. Tdma4 ei ole
ollut Suomen, Ruotsin eikd Tanskan ndkemyksen mukaista. Nyt komissio on kuitenkin valmis
huomioimaan pohjoismaiden nidkemykset ja ehdottaa vanhempainetuuksin erottamista muista
perhe-etuuksista. Valtioneuvosto pitdéd ehdotusta lahtokohtaisesti hyvianid. Ehdotus vaatii kuiten-
kin vield yksityiskohtaista arviointia.

Tietojenvaihdon parantaminen jdsenvaltioiden laitosten vililld sekd virheellisten maksujen ja
etuuksien takaisinperintié koskevien sddnnosten tarkistamista menettelyjen tehostamiseksi pide-
tadn tirkeind ja tdhin tdhtddvid ehdotuksia 1dhtdkohtaisesti kannatettavina.



Valiokunnan lausunto StVL 2/2017 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdottamat muutokset muodostavat useaa sosiaaliturvan osa-aluetta koskevan koko-
naisuuden. Ehdotukset eivit kuitenkaan muuta EU:n sosiaaliturva-asetuksen perusperiaatteita eli
sitd, ettd kyse on sosiaaliturvan koordinaatiosta, ei sen harmonisoinnista. Valiokunta suhtautuu
myonteisesti ehdotuksiin, jotka edistavét litkkuvien tyontekijoiden sosiaaliturvan yhteensovitta-
mista ja sen toimeenpanon yksinkertaistamista.

Tyottomyysetuudet

Tyottomyysetuuden eksportointiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan peruspéivirahan tai an-
siopdivdrahan saaja voisi rekisterdityéd tyonhakijaksi toiseen maahan 6 kuukaudeksi tai maakoh-
taisesti jopa pdivdrahan enimmaisajan loppuun asti (Suomessa 300—500 péivid). Nykyinen kol-
men kuukauden enimmaéisaika on koettu kéyténnossa verrattain lyhyeksi.

Sosiaaliturva-asetuksen perusteella tyonhakijaksi toiseen maahan on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan Suomesta ldhtenyt vuosittain joitakin satoja tydttdmyysetuuden saajia. Enim-
maéisajan pidennys voi jonkin verran kasvattaa EU-tyonhakuun lédhtevien méarda. Tosin asetuk-
sen mukaisen menettelyn kayttdmistd vihentda se, ettd Suomessa tyonhakijaksi rekisterdityneel-
13 henkil611d on mahdollisuus oleskella jo kansallisen lainsdéddédnnon perusteella tilapiisesti eli
maksimissaan vuoden ulkomailla ja saada tyottomyysetuuksia Kelasta tai tydttomyyskassasta.
Tamai aika tosin koskee tyonhakijaa, jolla on halu ottaa vastaan tydtd Suomessa, kun asetuksen
mukaisessa menettelyssd on kyse valmiudesta aloittaa tydskentely toisessa jasenvaltiossa, mutta
kiytanndssé eroa ei oikeastaan ole. Valtioneuvosto toteaakin, ettd muutos on seké tydllistymisen
kannalta ettd muutoinkin vdhdmerkityksellinen.

Ehdotus siité, ettd vahintdén kolmen kuukauden vakuutus- tai tyoskentelykauden tulee téyttya ja-
senvaltiossa ennen kuin aikaisemmassa jasenvaltiossa tyoskentelyé voitaisiin huomioida tyotto-
myysetuuden laskennassa, on valiokunnan nikemyksen mukaan perusteltu ja selkeyttdd nykyti-
laa. Tdma véhentiisi ilmeisen paljon muun maan kausien hyviksi lukemista Suomessa. Jéljelle
jéisivit lahinni tilanteet, joissa Suomessa tydskentelyd on véhintdén 3, mutta alle 6 kuukautta,
jolloin tyottdmyyspdivarahan tydssdoloehto (6 kk) ei tdyty yksinomaan Suomen tydskentelykau-
silla. Kuten valtioneuvosto toteaa, sdé&nnods korostaa aidon yhteyden muodostumista tydskentely-
valtion tyomarkkinoille ja korostaa vakuutusmaksuja kerédnneen valtion vastuuta, jos tyomarkki-
noille sijoittautuminen epéonnistuu.

Nykyisten sdédnnosten mukaan viimeksi muussa kuin toimivaltaisessa tyoskentelymaassa asu-
neet, ns. rajan yli tydskennelleet tyontekijét saavat tyottomyysetuudet asuinmaastaan. Asuinmaa
saa laskuttaa maksamiaan ty6ttomyysetuuksia viimeiseltd tyoskentelyvaltiolta 3—5 kuukauden
ajan. Téma laskutusmekanismi ehdotetaan nyt poistettavaksi samalla, kun etuuksien maksuvas-
tuuta maiden vélilld muutetaan. Jatkossa viimeisin tydskentelyvaltio maksaisi pddsdintoisesti
etuudet, ei siis asuinvaltio. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi on vuositasolla
(2016) maksanut n. 800 000 euroa muille jdsenvaltioille sen jdlkeen, kun viimeksi Suomessa
tydskennellyt on palannut tydttoméand asuinmaahansa ja saanut tisséd maassa tyottomyysetuuk-
sia. Valiokunta toteaa, ettd laskutuksen paattyminen keventdé sindnsé hallinnollista taakkaa, mut-
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ta katsoo, ettd on vield tarpeen arvioida, lisddkod ehdotus Suomen sosiaaliturvajirjestelmin vas-
tuuta kansainvilisissi tilanteissa.

Valiokunta katsoo, ettd tyottomyysetuuksia koskevat ehdotukset ovat kaiken kaikkiaan monita-
hoisia ja vaativat vield yksityiskohtaisen vaikutusarvioinnin.

Perhe-etuudet

Ehdotuksessa tehddén mahdolliseksi kisitelld pédivérahatyyppisié perhe-etuuksia, kuten vanhem-
painrahaa, erilldén perinteisistd perhe-etuuksista siten, ettd pdivédrahaetuuksia ei yhteensoviteta
muiden perhe-etuuksien kanssa. Perinteisten perhe-etuuksien — Suomen nékokulmasta lapsili-
sén ja kotihoidon tuen — lisdksi joissain maissa voidaan perhe-etuuksina yhteensovittaa myds
vanhemmille ansionmenetyskorvauksina maksettavia pdivirahatyyppisié etuuksia. Suomen van-
hempainrahaa ei toistaiseksi ole yhteen sovitettu perhe-etuutena, vaikka komission ndkemyksen
mukaan kyseessd on perhe-etuus. Valiokunta pitéd térkednd, ettd timé kaytdnto turvataan jatkos-
sakin. Perhe-etuuksien jaottelu eri koreihin selkeyttéé nykyisté tilannetta etuuksia yhteensovitet-
taessa.

Pitkdaikaishoitoetuudet

Komissio ehdottaa asetukseen uutta lukua pitkdaikaishoitoetuuksista. Pitkdaikaishoitoetuudella
tarkoitetaan raha- tai luontoisetuutta, joka annetaan vanhuuden, tyokyvyttdémyyden, sairauden tai
vamman perusteella joko vajaakuntoiselle itselleen tai timéin avustajalle. Talld hetkelld vammai-
setuudet ja kuntoutusetuudet ovat asetuksen jaottelussa sairausetuuksia. Ehdotuksen perusteella
ei ole selvdd, mihin Suomessa mydnnettéviin etuuksiin sovellettaisiin jatkossa asetuksen pitkaai-
kaishoitoetuuksia koskevia maardyksid. Valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin, ettd asetuk-
sen soveltamisalaa ei tule laajentaa koskemaan sen ulkopuolella olevia, Suomessa nyt kunnan jar-
jestdmisvastuulla olevia sosiaalipalveluja.

Ehdotuksessa tulisi erityisesti tarkentaa tilanteita, joissa pitkdaikaishoitoetuuteen on samanaikai-
sesti oikeus kahdesta maasta. Valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd pitkdaikaishoi-
toetuudet tulisivat jatkossa todennédkdisesti sisdltyméén luontoisetuuksien laskutukseen valtioi-
den vililld, jonka Kela toteuttaa Suomen osalta. Tdma olisi huomioitava ehdotuksen késittelyssi,
koska menettely vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan ja kustannuksiin, joita ehdotuksella muutoin
pyritdén vahentdmaan.

Yhdenvertainen kohtelu

Jasenvaltioiden sosiaaliturvajérjestelmien kestdvyyden kannalta on perusteltua, ettd jasenvaltioil-
la on ehdotuksen mukaan mahdollisuus edellytté laillista oleskeluoikeutta EU:n ns. oleskeluoi-
keusdirektiivin (2004/38/EY) mukaisesti sosiaalietuuksien maksamisen edellytyksend. Taltd osin
kyse on unionin tuomioistuimen viimeaikaisten linjausten kirjaamisesta asetukseen. Suomessa
oikeus Kelan toimeenpanemaan sosiaaliturvaan perustuu joko asumiseen tai tdélld tydskente-
lyyn. Tdmaén lisdksi maassa oleskelun tulee olla ulkomaalaislainsddddnndn mukaisesti laillista.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kela saa Maahanmuuttovirastolta reaaliajassa tiedot
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mm. uusista ja pédttyvistd oleskeluluvista, ja Kela seuraa laillista maassa oleskelua koskevan
edellytyksen tayttimistd paitettdessi oikeudesta sosiaaliturvaan.

Ldihetetyt tyontekijdt

Valtioneuvosto katsoo, ettd tarve ldhetettyja tyontekijoitd koskevan méérittelyn muuttamiseen on
kyseenalainen. Terminologia on Suomessa vakiintunut, eiké siitd ole aiheutunut ongelmatilantei-
ta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja toteaa, ettei uuden termin kdyttdonotto valtta-
méttd selkeytd tilannetta. Léhetettyjen tyontekijoiden késitteen selkeyttdmistéd sosiaaliturvan
osalta EU-tasolla on kuitenkin arvioitava suhteessa siihen, ettd 1dhetettyja tyontekijoitd koskeva
direktiiviehdotus on parhaillaan késiteltavéna.

Lopuksi

Valiokunta toteaa, ettei ehdotettujen muutosten sisallosté ja niiden suhteesta nykytilaan ole vieléd
kirjelmén perusteella selkeéd késitystd. Ehdotuksia on tarpeen arvioida erityisesti siitd nakokul-
masta, mitd muutos kdytanndssa tarkoittaisi Suomen kannalta. On oletettavaa, ettd useimmilla eh-
dotuksista on Suomen sosiaaliturvajérjestelmille vain maltillisia vaikutuksia, mutta vaikutusten
arviointia on tehtiva laajemmin ennen lopullisen kannan muodostamista. On tarpeen pitéa huolta
siitd, ettei muutoksista aiheudu lisérasitteita Suomen jéirjestelmalle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 16.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
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jasen Niilo Kerédnen kesk

jasen Anneli Kiljunen sd
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jasen Pekka Puska kesk
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jasen Martti Talja kesk
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