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Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2002

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pidivédni toukokuuta 2003 ldhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2002 (K 4/2003 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvidksi perustuslakivaliokuntaan samalla
midridnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto perustuslakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

apulaisosastopiillikko, hallitusneuvos Tuu-
likki Haikarainen, lddkintoneuvos Pédivi Hi-
mildinen, hallitusneuvos Anja Kairisalo, joh-
taja Leo Suomaa, ylilddkidri Eero Lahtinen ja
ylitarkastaja Olavi Kaukonen, sosiaali- ja ter-
veysministerio

ylijohtaja Mauno Konttinen, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus
suunnittelupédillikkéo OIli Valpola, Kansan-
eldkelaitos

sosiaali- ja terveysyksikon pidillikko Matti
Liukko, Suomen Kuntaliitto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Lausumat

Valiokunta on késitellyt hallituksen toimenpide-
kertomukseen sisdltyvid sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa syntyneitd lausumia. Lausumien to-
teutumiseen on kiinnitetty huomiota erityisesti
sitd silméalld pitden, onko niiden johdosta ryh-
dytty sellaisiin toimenpiteisiin, joiden perus-
teella asiassa on edetty lausuman mukaisesti si-
ten riittdvidsti, ettd lausuma voidaan poistaa.
Edelléd sanottuun viitaten valiokunta esittdé seu-
raavien lausumien poistamista:

— alaikdisten tahdosta riippumaton hoito, HE

92/1992 vp

K 4/2003 vp

kriminaalipotilaita koskevien sd@nndsten
uudistaminen, HE 226/1994 vp
kriminaalipotilaiden hoidon kehittdminen,
HE 231/1996 vp,

erityisryhmien kuntoutus, HE 155/1997 vp,
tyoeldkejdrjestelmdn  vakuutusmaksujen
suorittamiskdyténtojen ja tyosuhderekiste-
reiden kehittdminen, HE 202/1997 vp
tupakkapolititkan ~ tehostaminen, @ HE
82/1998 vp

veteraanien hammashuolto, HE 62/1999 vp
sotilasvammalaissa sdddetyn tyokyvytto-
myysprosentin alentaminen, HE 67/1999
vp

perhevapaat, HE 131/2000 vp

kuntouttava tyotoiminta, HE 184/2000 vp
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— gluteenittoman ruokavalion hoitotuki, HE
149/2001 vp

— sairauspdividrahan ja kuntoutusrahan mii-
raytymisperusteiden uudistus, HE
171/2001 vp.

Hallituksen kertomuksessa on lisdksi esitetty
eriiden muiden lausumien osalta, etteivit ne
endd anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin tarpeellisena, etti my06s vuodelta
2003 annettavassa hallituksen toimenpidekerto-
muksessa seuraavien lausumien toteutumista
edelleen seurataan:
— tyOttdmyysturvan peruspdivdrahan taso,
VNS 4/1996 vp
—  pienyrittdjin sosiaaliturva, HE 80/1999 vp
— sosiaalihuollon asiakaslakiin HE 137/1999
vp liittyvé toinen lausuma, joka edellyttda
pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien tieto-
jen luovuttamista koskevien sddnndsten
yhtendistdmisti.

Valiokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota sosiaali-
ja terveysvaliokunnan mietintdihin pohjautu-
viin seuraaviin eduskunnan lausumiin:

Perusturvan parantaminen, HE 155/2001 vp

Valiokunnan ndkemyksen mukaan perusturvan
uudistamisen tavoitteena tulee olla, etteivit kan-
salaiset joudu muiden etuuksien alhaisen tason
vuoksi toimeentulotuen pitkédaikaisiksi asiak-
kaiksi. Toimeentuloasiakkuuksia tulisi ensisijai-
sesti vihentid tyollisyyttd parantamalla. Tyotto-
myyden alentamisen lisdksi tarvitaan kuitenkin
ensisijaisen sosiaaliturvan kehittimistd. Valio-
kunta pitdd myonteisend, ettd uuteen hallitusoh-
jelmaan on sisillytetty pienimpien pdivédrahojen
sekd kansaneldkkeen tasokorotus ja ettd kansal-
lisessa sosiaalialan kehittdmisprojektissa paneu-
dutaan tarkemmin perusturvauudistuksen tar-
peeseen.

Valiokunta on lausumassaan edellyttinyt toi-
meentulotukea saavien aseman parantamista.
Valiokunta pitdd myOnteisend niitd toimia, joil-
la toimeentulotukijirjestelmdd viime vuosina on
kehitetty. Valiokunta pitdd edelleen tarpeellise-
na toimeentulotukea saavien aseman paranta-
mista, jolloin esimerkiksi tulisi tarkastella toi-
meentulotuen midrddn alentavasti vaikuttavan
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asumiskustannusten omavastuun asianmukai-
suutta. Toimeentulotukea saavien lapsiperhei-
den koyhyyden vihentdmiseksi olisi tarpeen ai-
nakin osittain luopua lapsilisien perheen tuloksi
lukemisesta toimeentulotuen médrdéd laskettaes-
sa.

Ensisijaisten etuuksien alhainen taso lisda
kuntien sosiaalityontekijoiden asiakasmiidrid ja
samalla sitoo tarpeettomasti tyontekijdresursse-
ja. Etuuksien kehittimisen seurauksena myos
sosiaalityontekijoiden asiakasméiérda voitaisiin
vihentad.

Sosiaalityon tarve on monella palvelualueella
merkittdvasti kasvanut. Sosiaalisten ongelmien
luonne ja méddrd on moninaistunut ja esimerkiksi
lapsiperheiden ja lasten ongelmat ovat lisddnty-
neet. Kunnissa on kuitenkin pitkddn jo jatkunut
pula pitevistd sosiaalityontekijoistd. Sosiaali-
tyon tarpeen kasvu ja toisaalta resurssien vihii-
syys ovat johtaneet joissakin kunnissa sosiaali-
tyon suoranaiseen kriisiytymiseen. Sosiaalityon
kehittamisti on tuettu useilla projekti- ja kehitti-
mishankkeilla, jotka kuitenkin ovat jddneet yk-
sittdisiksi toimenpiteiksi ja niiden toteutuminen
pitkilti kuntien varaan. Sosiaalityon vahvistami-
nen ja sosiaalialan laaja-alainen kehittiminen on
kiireellinen tehtdvi. Kansallisen sosiaalialan ke-
hittdmisprojektin seki eri osa-alueiden laatusuo-
situsten pohjalta tulee sosiaalityon palvelura-
kenteita ja toimintatapoja kehittdd seké lisétd sen
voimavaroja. Lisdksi sosiaalityontekijoiden
palkkausta tulee parantaa ja lisdtd tyosuhteiden
pysyvyyttd sekd panostaa tyontekijoiden osaa-
misen vahvistamiseen, tdydennyskoulutukseen
ja tyonohjaukseen, jotta henkiloston saatavuus
sosiaalityohon voidaan turvata.

Lisdttyjen voimavarojen kohdentuminen, HE
15272001 vp

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveydenhuollon
perustamishankkeiden valtionosuusjirjestelmaa
tarkistettiin niin, ettd valtionosuuksilla voidaan
tukea kuntien ja kuntayhtymien toiminnallisia
kehittdmishankkeita. Samoin sosiaali- ja tervey-
denhuollon kiyttokustannusten valtionosuus-
prosenttia korotettiin. Kertomusvuotta koske-
neessa valtion talousarviossa lisittiin rahoitusta



erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointipalvelui-
hin. Seurannan mukaan osa kunnista ei omissa
talousarvioissaan ole riittdvésti osoittanut lisd-
voimavaroja mainittuihin tarkoituksiin.

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuksia ja niiden prosentti-
osuutta edelleen nostetaan. Valtion budjetissa
kunnille osoitettujen lisdivoimavarojen ohella
tarvitaan myos kuntien omissa talousarvioissa li-
sdpanostusta sosiaali- ja terveyspalveluihin, jot-
ta palveluiden saatavuutta, laatua ja vaikutta-
vuutta voidaan parantaa. Lisdttyjen voimavaro-
jen kohdentumisen seurantaa tulee valiokunnan
nikemyksen mukaan tehostaa ja edelleen kehit-
tdd ohjaus- ja valvontakeinoja.

Omaishoidon kehittiminen, HE 166/1997 vp

Valiokunta on kisitellessdédn hallituksen toimen-
pidekertomusta vuodelta 2000 lausunnossaan
keskittynyt erityisesti omaishoitojirjestelmin
kehittdmistarpeisiin. Kertomusvuonna  omais-
hoitajien oikeutta vapaaseen lisittiin, mutta
omaishoitajien asemaa ei muutoin ole toivotulla
tavalla pystytty parantamaan. Valiokunta pitda
myoOnteisend, ettd hallitusohjelman mukaan
omaishoitojirjestelméid tullaan kuluvalla halli-
tuskaudella kokonaisuudessaan kehittimiin.
Tamin tavoitteen kannalta on ratkaisevaa, ettd
my0s kunnat sitoutuvat omaishoidon laajentami-
seen ja omaishoitajien tyon tukemiseen.

Lapsiperheiden palvelut, VNS 4/2002 vp

Valiokunta on lapsipoliittisen selonteon yhtey-
dessd hyvidksymissddn lausumassa kiinnittdnyt
huomiota lapsiperheiden palvelujen vahvistami-
seen. Hallitusohjelman mukaan lapsien ja per-
heiden palveluja parannetaan huolehtimalla riit-
tdvistd ja pysyvéstd henkilokunnasta ja turvalli-
sista olosuhteista sekd lisddmélld henkilostdd
lasten ja nuorten palveluihin. Valiokunta pitda
henkildstoresurssien turvaamista keskeisend py-
rittdessd parantamaan lasten ja nuorten arkea
pdivihoidossa ja koulussa. Yhtend lasten perus-
hoidon puutteena on meilld peruskoululaisten il-
tapdivihoidon vihdinen paikkamaiird. Hallitus-
ohjelman mukaan ensi- ja toisluokkalaisten aa-
mu- ja iltapdivdtoiminnasta tullaan sddtimiin
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lailla. Valiokunta pitdd koululaisten aamu- ja il-
tapdivitoiminnan kattavaa jarjestdmistd kiireel-
lisend, koska suomalaiset koululaiset jadvit ilta-
pdivisin vaille aikuisten huolenpitoa kansainvi-
lisesti verraten poikkeuksellisella tavalla.

Valiokunta on mietinndssidén, johon eduskun-
nan mainittu lausuma perustuu, laajasti késitel-
lyt lapsiperheiden palveluja. Valiokunta on ko-
rostanut lapsille suunnattujen peruspalveluiden,
kuten neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon,
toimintaedellytysten vahvistamista. Ndiden pal-
veluiden toimivuudella on selvd yhteys lasten
hyvinvoinnin turvaamiseen. Hallitusohjelman
mukaan lapsille ja nuorille suunnatuissa palve-
luissa tullaan edistim&din moniammatillisia ja
varhaiseen puuttumiseen perustuvia toimintata-
poja. Erityistd tukea ja kasvatusta tarvitsevien
lasten ja nuorten mddrd on jatkuvasti lisddnty-
nyt. Tdstd syystd voimavaroja tarvitaan myos
kasvatus- ja perheneuvoloiden toimintaan.

Valiokunta tdhdentdd vield, ettd lapsiperheil-
le suunnattuja palveluja tulee sisdllollisesti ke-
hittdd tukemaan nykyistd paremmin vanhem-
muutta ja perheiden kasvatustyotéd ottaen huomi-
oon my0s nykyperheiden erilaisen kirjon. Asia-
kastutkimusten mukaan vanhemmuuden tukemi-
selle, perhevalmiuksien kehittimiselle sekéa kas-
vatusepavarmuuden hilventdmiselle on lapsi-
perheissid selked tarve.

Kansallinen terveyshanke

Kertomusvuonna kansallisen terveysprojektin
toteutus kidynnistyi valtioneuvoston periaatepéa-
toksen mukaisesti. Pddtoksen mukaisesti sovit-
tiin muutoksista, joilla helpotetaan perustervey-
denhuollon lddkiripulaa. Terveyspalvelujirjes-
telmédn kehittdmiseksi asetettiin alueorganisaa-
tio, jonka tehtdvidnd on kidynnistdd perustervey-
denhuollon uudelleenorganisointihankkeita.
Kansallisen terveyshankkeen suositusten to-
teuttaminen vaatii ldhivuosina suurta taloudel-
lista lisdpanostusta sekd valtiolta ettd kunnilta.
Hallitusohjelman mukaan hallitus lisdé julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroja ja ke-
hittdd osaamista, palvelurakenteita ja toimintata-
poja pitkdjdnteisesti yhdessd kuntien kanssa
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kansallisen terveysprojektin periaatepéditoksen
mukaisesti. Valiokunta pitdd valttimattoméina,
ettd voimavaralisdykset toteutuvat. Valiokunta
korostaa myos perusterveydenhuollon ja ennal-
taehkdisevin tyon ensisijaisuutta palvelujen ky-
synndn hillitsemisessd ja suuntaamisessa avo-
hoitopainotteisiin hoitoihin. Valiokunta pitda
hyvin myoOnteisend, ettd hallitusohjelman mu-
kaan rahoitusta ohjataan erityisesti mielenterve-
ys- ja pdihdepotilaiden hoidon ja tukipalvelui-
den turvaamiseen. Tdssd yhteydessd valiokunta
tdhdentaa erityisesti lasten ja nuorten psykiatris-
ten palveluiden turvaamisen tarvetta.

Helsingissd 3 pdividnd kesidkuuta 2003

Terveydenhuollon henkiloston saatavuuden
turvaamiseksi tulee huolehtia julkisen tervey-
denhuollon houkuttelevuudesta tyopaikkana tur-
vaamalla henkilostolle hyvit tyoolosuhteet ja
taydennyskoulutusmahdollisuudet samoin kuin
riittdvd palkka- ja urakehitys.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittdd perustuslakivaliokunnalle,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

jds.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipdd.

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /kok
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd.
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