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Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
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- Suomen Laékériliitto ry
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Neuvottelut etenevit eri aiheissa eri tahtiin. Osapuolet ovat késitelleet kaikkia neuvotteluaiheita,
ja neuvottelut ovat kaikkien aiheiden osalta kesken. Pidemmalle edenneissi aiheissa on télld het-
kelld olemassa viisitoista konsolidoitua, molempien osapuolten neuvotteluesityksistd koottua
tekstid. Nama koskevat tavarakauppaa, maataloutta, alkuperdsadntdji, palveluiden rajat ylittavaa
kauppaa, televiestintdd, julkisia hankintoja, sdéntely-yhteistyotd, hyvid sdéntelykdytintdja, kau-
pan teknisid esteitd, terveys- ja kasvinsuojelutoimia, pienid ja keskisuuria yrityksid, kilpailupoli-
titkkaa, valtionyhtiditd, tullimenettelyjd ja kaupan helpottamista, seké valtioiden vélista riitojen-
ratkaisua. Liséksi EU on antanut tekstiechdotukset kestdvai kehitystd koskevasta luvusta seki in-
vestointisuojasta ja -riitojenratkaisusta. Naistd keskustelut on vasta aloitettu.

Tarjoukset kaikista markkinoillepdésyaiheista, tavarakaupasta (tullit), palveluiden kaupasta ja
julkisista hankinnoista on vaihdettu osapuolten kesken. Komissio pyrkii siithen, ettd siéntely- ja
sddntdaiheissa saadaan syksyyn 2016 mennessi neuvottelut paatokseen tai edistyneeseen vaihee-
seen. Tekstineuvotteluihin ei ole vield edetty sddntelyn eri sektoreissa, teollis- ja tekijanoikeuk-
sissa eikd energian ja raaka-aineiden osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vahvasti neuvotteluja kunnianhimoisesta, kattavasta ja tasapainoisesta va-
paakauppasopimuksesta Yhdysvaltojen kanssa sekéd neuvottelujen paattaimistd mahdollisimman
pian. Keskeisté on kuitenkin sopimuksen siséltd, ei sen aikataulu. Kaupan vapauttamisen ohella
valtioneuvosto pitdd sopimusta tirkeiand EU:n transatlanttisten suhteiden vahvistajana.

Valtioneuvosto tavoittelee sopimuksella eurooppalaisten yritysten markkinoillepddsyn paranta-
mista tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla sekd avaamalla nykyistéd laajemmin Yhdysvaltain
julkisia hankintoja kilpailulle.

Yhdysvalloissa tehtivissé julkisissa hankinnoissa valtioneuvosto pyrkii erityisesti syrjivien koti-
maisuusvaatimusten poistamiseen. Liséksi valtioneuvosto kiinnittéé erityistd huomiota julkisiin
hankintoihin, jotka koskevat muun muassa merisektoria, tieto- ja viestintdalaa, energia- ja ympa-
ristosektoria, terveydenhoitoalaa ja infrastruktuurihankkeita.
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Valtioneuvosto pitéé térkednd, ettd sopimuksella vdhennetddn paillekkdisid ja raskaita testaus- ja
sertifiointivaatimuksia sekd muita erilaisesta sddntelystéd aiheutuvia esteitd Yhdysvalloissa erityi-
sesti seuraavilla sektoreilla: koneet ja laitteet, 14dkinnélliset laitteet, lddkkeet, informaatio- ja
kommunikaatioteknologia, kosmetiikka ja kemia.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etté erilaisesta sddntelystéd aiheutuvien esteiden poistamisella va-
hennetdén erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kustannuksia ja helpotetaan niiden pédasyéa
Yhdysvaltain markkinoille sekd mahdollistetaan turvallisten ja laadukkaiden tuotteiden nopeam-
pi markkinoillepddsy. Samalla valtioneuvosto pitdi tarkeédna, ettd yllapidetddn EU:n korkeat stan-
dardit.

Valtioneuvoston tavoitteena on edistdd sopimuksella kestdvia, taloudellista kasvua ja tyollisyytta
tukevia kansainvilisid investointeja. Investointien osalta sopimus ei saa kuitenkaan estdi jésen-
valtioiden oikeutta siétdd ja edelleen kehittdéd syrjiméttomasti esimerkiksi terveyden suojelua,
kuluttajansuojaa, sosiaalista suojelua, tyontekijoiden suojelua tai ymparistonsuojelua koskevaa
lainsdddantod. Sopimus ei myOskéin saa vapauttaa sijoittajia niille asetetuista oikeudellisista vel-
voitteista. Sijoittajan ja sopimusvaltion vilisen riitojenratkaisumenettelyn osalta tavoitteena on
saada aikaan investointituomioistuinjérjestelma, johon siséltyy muutoksenhakumahdollisuus.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sopimus ei estd kehittdimaéstd tai turvaamasta korkeaa tervey-
den, turvallisuuden, kuluttajien, tydntekijoiden ja ympériston suojelun tasoa EU:ssa ja Suomes-
sa. Keskeistid on myd0s se, ettéd sopimuksessa ei tehdé sitoumuksia julkisista palveluista. Koska so-
pimuksen julkisten palveluiden mééritelma ei valttimatta kata kaikilta osin Suomessa julkisen
vallan jéarjestimisvastuulla olevia sosiaali- ja terveyspalveluja, on tirkedd varmistaa, ettd Suomi
tekee nditd palveluja koskevat varaumat sopimuksen sitoumuksiin, kuten on tehty tdhénkin asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Neuvoteltavana oleva EU:n ja Yhdysvaltojen vélinen sopimus on hyvin laaja-alainen seka talou-
dellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittédva. Valiokunta pitdd sopimusneuvotteluissa tirkeéna sitd
valtioneuvoston kirjelmissddn painottamaa ldhtokohtaa, ettd neuvottelut ovat mahdollisimman
avoimet ja ldpindkyvét. Neuvotteluista tulee antaa ajantasaista tietoa niin paétdksentekijoille kuin
kansalaisille ja taata EU:n jésenvaltioiden vaikutusmahdollisuudet sopimuksen siséltoon.

Laaja-alaiseen ja vastavuoroiseen tavara- ja palvelukaupan vapauttamiseen tahtdava sopimus voi
parhaimmillaan hyddyttdd monin tavoin sopijapuolten taloutta ja yhteiskuntaa. Kaupan esteiden
poistaminen kansainvilisin sopimuksin on kannatettavaa, varsinkin kun sopimuksen erityiseni
painopisteend on pienten ja keskisuurten yritysten markkinoillepaésyn helpottaminen. Kaupan
vapauttaminen mahdollistaisi monille pk-yrityksille nykyistd kustannustehokkaamman tavan
paéstd Yhdysvaltain markkinoille, mikd my0s toisi uusia tyopaikkoja Suomeen. Sopimuksesta
voi olla merkittdvdd hy6tyd muun muassa terveysteknologian alalla toimiville suomalaisyrityk-
sille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alalla EU:n ja Yhdysvaltojen viliset neuvottelut kauppa- ja inves-
tointisuojasopimuksesta koskettavat mm. sosiaali- ja terveyspalveluja, vakuutuspalveluja, ap-
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teekkeja ja ladkkeiden jakelua, alkoholin vahittdismyyntid, tupakkatuotteiden kauppaa ja mark-
kinointia, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattipdtevyyksid samoin kuin
sadntely-yhteistyotd mm. ladkkeiden ja lddkinnéllisten laitteiden osalta.

Sddntely-yhteistyo

Sopimuksen tavoitteena on lisdtd sdéntelyn avoimuutta ja viranomaisten vélisté yhteistyota, vai-
kutusarviointia seké sidosryhmien kuulemista lakien ja méérdysten laadinnassa. Valiokunnan né-
kemyksen mukaan sééntely-yhteistyon lisd&minen ja hyvien sddntelykdytiantojen edistdminen on
kannatettavaa.

Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd sopimukseen siséllytettdvit sdéntelyn yhteensovittamista ja
teknisen séddntelyn purkamista koskevat kirjaukset eivit milldén tavoin saa vaarantaa terveyden,
turvallisuuden, kuluttajien, tyontekijoiden ja ympériston suojaamiseksi meilld sdddettyd suojan
tasoa taikka rajoittaa sdéintelyoikeutta suojan tason nostamiseksi. Tavoiteltaessa siéntelyn yhte-
nevyyden lisdéimista ja yhteisié standardeja ja kéytintdja tulee standardit asettaa véhintdén EU:n
ja Suomen nykyiselle tai sitd korkeammalle tasolle. Esimerkiksi informaatio- ja kommunikaatio-
teknologiasta sovittaessa on tirkedd huomioida, ettéd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot ja
terveystiedot luokitellaan Suomessa ja EU:ssa arkaluontoisiksi tiedoiksi, joiden kisittely edellyt-
tad korkeaa turvallisuustasoa. Palveluiden rajat ylittdvéssé tarjonnassa ja tietojen rajat ylittdvéssa
siirrossa on turvattava korkea henkil6tietojen suojan taso. My0s tietojen saatavuudesta on pyrit-
tavé huolehtimaan.

Valiokunta pitdéd valtioneuvoston tavoin kannatettavana pyrkimystd vidhentdd pédllekkéisié ja
raskaita testaus- ja sertifiointivaatimuksia sekid muita erilaisesta sddntelystd aiheutuvia kaupan es-
teitd. Ladkkeiden ja lddkinnéllisten laitteiden osalta on kuitenkin tirkedé korostaa, ettd ne ovat
paitsi kaupallisia tuotteita, myds kiinteé osa terveydenhuoltoa ja potilaiden hoitoa. Neuvotteluis-
sa tuleekin huolehtia siité, ettei kauppasopimuksella vaikeuteta lddkkeiden ja laitteiden késittelya
osana kansallista terveyspolitiikkaa.

Potilaiden hoitoa edistdvien tuotteiden nykyistd nopeampaa markkinoillepdéisya on asianmukais-
ta helpottaa esimerkiksi kiinteimmalld yhteistyolld sekd samanaikaisella ja yhdenmukaisella ha-
kemusmenettelylld, kunhan menettely ei vaaranna potilasturvallisuutta eiké uusien, tutkimusvai-
heessa olevien lddkkeiden tai laitteiden asianmukaista arviointia. Lopullinen lddkevalmisteiden
myyntilupahakemusten arviointi ja padtosvalta tulee valiokunnan nikemyksen mukaan jatkossa-
kin pitdd EU:n jdsenvaltion ldékevalvontaviranomaisella tai Euroopan ldékevirastolla.

Valiokunta kiinnittdd standardien yhtendistdmistavoitteen osalta vakavaa huomiota myos sen
mahdollisiin vaikutuksiin terveyspalveluihin. Euroopan standardisoimisjérjesté CEN on viime
vuosien aikana laatinut standardeja terveyteen liittyviin palveluihin, muun muassa vuonna 2015
standardin esteettisistd kirurgisista hoidoista. Palvelujen standardisointi perustuu EU:n standar-
disoimisasetukseen ((EU) N:o 1025/2012). Euroopan komissiolla on mahdollisuus antaa CENil-
le toimeksiantoja esimerkiksi terveyspalveluiden standardisoimiseen liittyen. CENin standardit
ovat luonteeltaan pitkélti suosituksia, ellei niitd kansallisella toimenpiteelld saateta kaikkia toimi-
joita sitoviksi. Standardoinnin laajeneminen on kuitenkin kansallisen terveyspolitiikan kannalta
ongelmallista, koska standardien laatijana on yksityinen taho, jonka paétoksenteko ei ole avointa,
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ja standardeja voidaan tehdd melko sattumanvaraisista aiheista yksittéisten tahojen intressien mu-
kaisesti. Valiokunta tdhdenté4, ettd standardoinnin vaikutukset terveyspalveluihin tulisi ottaa va-
kavasti huomioon neuvoteltaessa standardisoimisasioista Yhdysvaltojen kanssa.

Julkiset palvelut

Valtioneuvoston mukaan sopimus ei vaaranna Suomen julkisten palveluiden jarjestimisti, koska
molempien osapuolten padneuvottelijat ovat vahvistaneet, ettd julkiset palvelut tullaan sulke-
maan pois sopimuksen piiristd. Julkisiksi palveluiksi katsotaan palvelut, joita ei tarjota kaupalli-
sin perustein tai kilpailtaessa yhden tai useamman taloudellisen toimijan kanssa.

Valiokunta kannattaa julkisten palvelujen rajaamista pois sopimuksen piiristé. Poissuljennan yh-
teydessé on kuitenkin tiarkedd huolehtia siité, ettd julkisen palvelun mééaritelma on riittdvan yksi-
selitteinen ja kattava. Julkinen ja yksityinen, kaupallinen ja ei-kaupallinen palvelu voivat tarkoit-
taa eri asioita myds eri EU-jdsenmaissa. Oikeustilan ennakoitavuuden kannalta ei ole hyvi, jos
muotoilu on hyvin tulkinnanvarainen ja sen siséltd méériteltdvissa vain riitautuksen ja vélimies-
ten tai tuomioistuimen ratkaisujen kautta.

Valiokunta on tyytyviinen, ettd Suomi on tehnyt monia varaumia esimerkiksi sosiaali-, terveys-
ja koulutuspalveluihin. On térked4, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen erityinen luonne otetaan
huomioon neuvoteltavassa sopimuksessa.

Valiokunta pitdé hyvini, ettd valtioneuvosto on ilmaissut ndkemyksenéén, ettd julkisissa hankin-
noissa sopimuksen ulkopuolelle jdisivit sosiaali- ja terveyspalvelut. Selvyyden vuoksi sopimuk-
sessa olisi valiokunnan ndkemyksen mukaan hyvai erikseen Suomen osalta mainita seké palvelu-
ja ettd julkisia hankintoja koskevissa osioissa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut jadvét sopimuksen
ulkopuolelle riippumatta niiden jérjestdmis-, rahoittamis- ja tuottamistavasta. Mikéli sosiaali- ja
terveyspalveluita ei Suomen osalta yksiselitteisesti suljeta pois sopimuksen piiristd, paédtoksen
vaikutukset Suomen julkiseen ja yksityiseen terveydenhuoltoon tulee kattavasti selvittda jo neu-
votteluvaiheessa ja selvityksen pohjalta tehdd uudelleen arviointi.

Tyoelikevakuutuksen erityispiirteet

Sopimuksen yhtené keskeiseni tavoitteena on vihentii sellaisia taloudellisen toiminnan esteité,
jotka liittyvit esimerkiksi erilaisten palveluiden rajat ylittdvéan kauppaan. Vaikka esilld olevan
luonnoksen mukaan julkiset palvelut rajattaisiin pois sopimuksen soveltamisalasta, ei mééritel-
maé julkisista palveluista sulkisi tydeldkevakuuttamista pois sopimuksen piiristé.

Valiokunta korostaa, etté suomalaisen lakisdéteisen tydeldkevakuutuksen erityispiirteiden séily-
minen tulee riittdvésti turvata vapautettaessa rahoitus- ja vakuutuspalveluiden markkinoita sopi-
muksen perusteella. Tydeldkevakuuttaminen perustuu kansallisiin lakeihin. Suomessa yksityis-
alojen tyoelakevakuuttaminen on yhdistelmé lakisditeistd sosiaalivakuutusta ja vakuuttajien va-
listd kilpailua. Tyoeldkevakuutus on laissa annettu yksityisten vakuutuslaitosten hoidettavaksi,
koska sen on katsottu olevan tehokkuus- ja taloudellisuussyisti tarkoituksenmukaista. Tydeldke-
vakuutuksen ja palveluiden hoitotapa ei kuitenkaan tarkoita, ettd kyse olisi voittoa tavoittelevasta
kaupallisesta toiminnasta, vaan téltd osin kyse on julkisen vallan kéytosta.
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Valiokunta katsoo, ettd Suomen tyoeldkeyhtididen asema tulee miéritelld mahdollisimman tar-
kasti sopimuksen rahoitus- ja vakuutustoimintaa koskevissa osioissa seka liitteissd viittaamalla
niitd koskevaan kotimaiseen lainsdddantoon. Vastaavasti sopimuksen osioon rajat ylittdvasta pal-
velukaupasta on saatava rajoitus tydeldkevakuuttamista koskevien palvelujen osalta. Valiokun-
nan nidkemyksen mukaan tydeldkevakuutuslaitoksen markkinoillepdésyn ehtona on jatkossakin
syytd vaatia, ettd Suomessa tydeldkevakuuttamista harjoittava yhtié on perustettava toimiluvalla
Suomeen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ja saatettava Finanssivalvonnan toimivallan pii-
riin. Muutoin esimerkiksi yhtididen yhteisvastuu ei olisi toteutettavissa.

Sopimukseen siséllytettyd "stand still-" tai "ratchet"-velvoitetta ei voi ulottaa koskemaan tyoela-
keyhti6itd. Suomen tulee varata itselleen oikeus sdétéd vapaasti tydelidkeyhtiditi koskevasta lain-
saddannostd sekd yhtididen toiminnan rajoituksista taikka niiden purkamisesta.

Investointisuoja ja sddntelyvapaus

Sopimusneuvottelut koskevat myos investointisuojaa ja siihen liittyvda riitojenratkaisua. Sopi-
muksen osapuolet sitoutuvat myontdmaén toisesta sopijavaltiosta tuleville sijoituksille oikeuden-
mukaisen ja tasapuolisen kohtelun. Investointisuojalla pyritdan houkuttelemaan investointeja ja
lisddmaén investointeihin liittyvda ennakoitavuutta. Sopimuksella pyritdédn myos turvaamaan si-
joittajan oikeus korvaukseen, jos sijoituksen kohdevaltio esimerkiksi muuttaa syrjivasti lainsaa-
déntddén tai aiheuttaa muulla toimenpiteelld sijoittajalle vahinkoa.

Sopimukseen liittyvi investointisuoja- ja riitojenratkaisumenettely on kansanterveyden alalla he-
rattdnyt huolta erityisesti sen vuoksi, ettd aiempien kansainvilisten kauppasopimusten perusteel-
la on jo olemassa esimerkkejé, joissa yksittdinen yritys on voinut kyseenalaistaa kansalliset, kan-
santerveyden suojaamiseksi tehdyt ratkaisut, kun yritys on katsonut péétosten rikkovan sen inves-
tointisuojaa.

Komissio on neuvotteluissa ehdottanut sijoittajasuojan sisdltoon tdsmennyksié, joiden mukaan
sopimus ei estiisi sopimuspuolta muuttamasta lainsdadantoaidn siten, ettd se vaikuttaa negatiivi-
sesti esimerkiksi sijoittajan tuotto-odotuksiin. Komissio ehdottaa myds epésuoran pakkolunas-
tuksen késitteen tdsmentdmistd siten, ettei sijoittajansuojaa loukkaavana epdsuorana pakkolunas-
tuksena pidettdisi sellaisia syrjiméttomia toimenpiteitd, jotka tehddin esimerkiksi tyontekijoiden
suojeluun, kuluttajansuojaan tai ympéristonsuojeluun liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi,
vaikka toimenpiteet johtaisivat sithen, etti sijoitus jdisi tuottamattomaksi, jolleivét kysymykses-
sd olevat toimenpiteet ole ilmeisen suhteettomia.

Valiokunta pitdd komission ehdottamia tdsmennyksié tarpeellisina, mutta toteaa, ettd muotoiluun
jéa vield paljon tulkinnanvaraa sen suhteen, milloin investointisuojaan on puututtu investoijan
etuja rajoittavalla tavalla. Sosiaali- ja terveyssektorilla on huolenaiheena ollut erityisesti se, voi-
siko yksittdinen yritys vaatia valtiolta korvauksia siini tilanteessa, jos julkisen vallan jarjestdmis-
vastuulla olevissa palveluissa kustannus- tai muista syisté paétettdisiin supistaa yksityisten pal-
velujen kéyttdd tai palata yksityisten yritysten tuottamista sosiaali- ja terveyspalveluista yhteis-
kunnan tuottamiin palveluihin ja toimenpiteen seurauksena yrityksen investoinnit Suomeen me-
nettéisivit arvoaan.
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Valiokunta katsoo, ettd sopimusneuvotteluissa on tirkedd varmistaa, ettd sopimukseen kirjattu
sadntelyoikeus, epdsuoran kansallistamisen kisite ja legitiimien politiikkatavoitteiden saavutta-
miseksi tehtyjd syrjiméattomié toimenpiteitd koskevat lausekkeet eivét heikenné sopimusvaltioi-
den oikeutta julkisen edun nimissé péaéttaa sosiaaliturvajérjestelmistdéin seké sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelujérjestelmistddan samoin kuin tarpeellisista lainsdddéntStoimenpiteistd jérjes-
telmien turvaamiseksi. Se, onko nykyinen sopimusteksti timén varmistamiseen riittivé ja yksi-
selitteinen, esimerkiksi tehtiessd valtiontaloudellisista syistd lainsdddantomuutoksia, on neuvot-
teluissa aiheellista vield arvioida.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.
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