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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2018 (K 11/2019 vp): Asia on saapunut sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten perustuslakivaliokunnalle. Mééraaika:
30.9.2019.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd oikeusasiamiehen kertomusta merkittdvani puheenvuorona,
jossa valvontakédytdnnon kautta tuodaan esiin sosiaali- ja terveysalan lainsddddnnon kdytdnnon
soveltamistilanteita ja lainsddddnndssd havaittuja puutteita. Valiokunta pitdd kertomuksen vai-
kuttavuuden kannalta olennaisena, ettd kertomuksesta tiedotetaan mahdollisimman tehokkaasti
myds kdytdnnon toimijoita télla sektorilla.

Valiokunnan toimialaan kuuluvat sosiaalihuolto, terveydenhuolto ja sosiaalivakuutus muodosta-
vat huomattavan osan oikeusasiamiehen valvontatoiminnasta. Kertomusvuonna noin 40 prosent-
tia toimenpiteistd kohdistui ndiden viranomaisten toimintaan. Esimerkkind oikeusasiamiehen toi-
minnan merkityksestd voi todeta kertomuksen jakson 3.4, jossa kisitelld4n kootusti vammaisten
oikeuksien toteutumista muun muassa kanteluratkaisujen, lainsdddédntohankkeiden arvioinnin ja
YK:n vammaisyleissopimuksen tdytintodnpanon edistdmiseen liittyvien toimintatapojen ku-
vauksen kautta.

Valmis
5.0
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Itsemddrddmisoikeuden toteutuminen sosiaali- ja terveyspalveluissa

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan keskeinen osa-alue on itsemiéradmisoikeuden toteutumi-
nen muun muassa vammaispalveluissa, lastensuojelussa, mielenterveyspalveluissa ja vanhusten-
hoidossa. Oikeusasiamies on eri yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota lainsdéddédnnon puutteisiin eri-
tyisesti itsemédrdédmisoikeuden rajoittamisen suhteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon kdytdnnon
toiminnassa asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa merkittévésti henkild-
resurssien riittdvyys. Tdmén vuoksi on tirkeéd, ettd oikeusasiamichen valvonnassa kiinnitetdan
huomiota myds toiminnan edellyttdmén henkilokunnan riittdvyyteen.

Kertomuksen mukaan esimerkiksi lastensuojelussa toteutetaan rajoitustoimenpiteité lastensuoje-
lulain vastaisesti ja kéytetdén sellaisissa tilanteissa ja sellaisella tavalla, jota laki ei salli. Kerto-
muksessa todetaan, ettéd raja sen vililld, mikd on tavanomaista hyviksyttivéa kasvatuksellista ra-
jojen asettamista ja milloin on kysymys lapsen perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamisesta, on epa-
selvd. Kertomuksessa todetaan, etté kasvatuksellisilla rajoilla ei puututa lapsen perus- ja ihmisoi-
keuksiin, vaan niissi on kyse lapsen péivittdisen hoidon ja huolenpidon jérjestdmisesté ja lapsen
kasvun ja kehityksen tukemisesta.

Valiokunta toteaa, ettd lastensuojelulakia on muutettu 1.1.2020 voimaan tulevalla lailla, jolla li-
séttiin saannos lapsen oikeudesta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin (4 a §) ja tismen-
nettiin rajoitustoimenpiteiden kayton edellytyksié lastensuojelulain 11 lukuun lisétyilld sd&nnok-
silld (HE 237/2018 vp — StVM 42/2018 vp). Muutosten yhteydessé eduskunta hyviaksyi lausu-
man, jossa edellytetdén, etti sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin seki lastensuojelulakiin siséltyvien rajoitusten kéyttdd arvioidaan ja selkeytetddn
osana asiakkaan ja potilaan itsemidrdadmisoikeutta koskevan lainsdddédnnon valmistelua. Valio-
kunta pitéd edelleen tirkeédnd, ettd itsemédrdédmisoikeuslainsdddéannon valmistelua jatketaan.

Kansaneldkelaitoksen valvonnan kehittdminen

Perustoimeentulotuen siirtdminen vuoden 2017 alusta kunnilta Kansaneldkelaitoksen hoidetta-
vaksi on lisdnnyt merkittdvisti oikeusasiamiehen kansliaan tulleiden kanteluiden mééraa; kerto-
musvuonna tuli vireille 482 toimeentulotukikantelua. Kelan perustuslaillisen aseman vuoksi
aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto eivét valvo Kelan
toimintaa. Oikeusasiamiehen edellisessd kertomuksessa (K 16/2018 vp) kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd oikeusasiamiehelld tulisi olla toimivaltaisia ensisijaisia valvojia valvottavanaan. Pe-
rustuslakivaliokunta korosti kertomuksen johdosta antamassaan mietinndssé asianmukaisen vi-
ranomaisvalvonnan jirjestimisen merkitystd (PeVM 3/2018 vp).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen kertomuksen yhteydessa
pitdnyt Kelan valvontaa ja ohjausta sekéd Kelan asemaa ja sisdisid toimivaltasuhteita koskevaa sel-
vitystyota tarpeellisena ja pitdnyt tarkastusvaliokunnan tavoin perusteltuna laajapohjaisen parla-
mentaarisen tyOryhmain asettamista selvittimiin Kansaneldkelaitoksesta annetun lain muutostar-
peita (StVM 3/2018 vp). Valiokunta toteaa tissd yhteydessd, ettd asiaa selvittdneen asiantuntija-
ryhmén raportin jilkeen Kelan valtuutetut ovat esitténeet parlamentaarisen tyéryhmaén asettamis-
ta (K 9/2019 vp).
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Kanta.fi-palveluun pddsy

Kertomuksessa késitellddn potilaan ja hdnen laillisen edustajansa tiedonsaantia Omakannan avul-
la (s. 222). Huoltaja voi nykyisin asioida Omakannassa alle 10-vuotiaan lapsensa puolesta. Yli
10-vuotiaan lapsen puolesta huoltaja voi vain katsella tietoja, jotka on tallennettu ennen kuin lap-
si on téyttédnyt 10 vuotta.

Kanta.fi-verkkosivujen mukaan huoltajien asiointi yli 10-vuotiaiden lastensa puolesta tulee mah-
dolliseksi Omakannassa, kun Kanta-palveluihin ja terveydenhuollon tietojérjestelmiin on tehty
tarvittavat muutokset. Muutosten todetaan koskevan alaikdisen itseméaérdédmisoikeuksien toteutu-
mista ja alaikdisen mahdollisuutta estdd hoitoonsa liittyvien tietojen ndkyminen Omakannassa
huoltajille. Valiokunta pitié tarkeédné, ettd huoltajien mahdollisuuksia Omakannan kaytt6on lisa-
tddn tietojarjestelmié kehitettdessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 4.10.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anu Vehvildinen kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jésen Noora Koponen vihr

jasen Aki Lindén sd

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jésen Veronica Rehn-Kivi r

jasen Minna Reijonen ps

jésen Hanna Sarkkinen vas

jésen Juhana Vartiainen kok
jasen Heidi Viljanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen



