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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kehyksesti covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, tes-
tausta ja taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus)
myontimiseksi, todentamiseksi ja hyviksymiseksi helpottamaan henkiloiden vapaata liik-
kuvuutta covid-19-pandemian aikana annetun asetuksen (EU 2021/953) muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kehyksesti covid-19-tautiin liittyvien yhteentoimivien rokotusta, testausta ja
taudista parantumista koskevien todistusten (EU:n digitaalinen koronatodistus) myontdmiseksi,
todentamiseksi ja hyviaksymiseksi helpottamaan henkildiden vapaata liikkuvuutta covid-19-pan-
demian aikana annetun asetuksen (EU 2021/953) muuttamisesta (U 24/2022 vp): Asia on saapu-
nut sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- hallitussihteeri Outi Ayris-Blumberg, sosiaali- ja terveysministerio
- ylilddkari Paula Tiittala, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Mika Salminen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 3.2.2022 ehdotuksen asetukseksi (COM(2022) 50 final) EU:n digitaalista koro-
natodistusta koskevan asetuksen (953/2021) muuttamisesta. EU:n digitaalista koronatodistusta
koskevaa asetusta alettiin soveltaa 1.7.2021. Asetus on voimassa mairdaikaisesti 30.6.2022 saak-
ka. Asetuksen perusteella EU-kansalaiset ja EU-alueella asuvat ovat voineet saada digitaalisen
koronatodistuksen, joka kelpaa kaikkialla EU:ssa. Digitaalisen koronatodistuksen tarkoitus on
helpottaa kansalaisten vapaata liikkuvuutta covid-19-pandemian aikana. Jasenvaltioilla on oi-
keus rajoittaa kansanterveyteen liittyvilld syilld vapaata liikkuvuutta ja paittia itsendisesti, mitd
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terveysturvallisuustoimenpiteité rajoilla toteutetaan ja mitd todistuksia se matkustajilta vaatii. Jos
jésenvaltiot vaativat maahan saapuvilta todistuksia koronarokotuksista, sairastetusta koronatau-
dista tai negatiivisesta testituloksesta, on niiden kuitenkin hyvéksyttivé asetuksen mukainen to-
distus.

EU:n digitaalinen koronatodistus on todistus saaduista covid-19-rokotteista (rokotustodistus),
alle kuusi kuukautta aiemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta covid-19-taudista (parantu-
mistodistus) tai tehdystd negatiivisestd covid-19-testistd (testaustodistus).

Komission ehdotuksen mukaan asetuksen voimassaoloa jatkettaisiin 30.6.2023 saakka, jotta kan-
salaiset voivat edelleen kéyttdd EU:n digitaalista koronatodistusta matkustaessaan maahan, jossa
matkustusrajoituksia on voimassa.

Tamin liséksi komissio ehdottaa, ettd testaustodistuksen saisi jatkossa lateraalivirtausantigeeni-
testien lisdksi my6s muiden laboratoriossa tehtyjen antigeenitestien perusteella, mitké on listattu
komission Terveysturvakomitean ylldpitdmélld hyvéksyttdvien antigeenitestien listalla. Lisdksi
komissio ehdottaa, ettd rokotustodistukseen tulee jatkossa merkité kaikki henkilén saaman rokot-
teet riippumatta siitd, missd EU-maassa ne annettu. Asetuksessa ehdotetaan myd0s, ettéd jatkossa
rokotustodistus voitaisiin myontdd myos kliiniseen rokotustutkimukseen osallistuneelle. Jasen-
valtiot voivat ehdotuksen mukaan paittéa, hyvéksyvitko ne téllaisen rokotustodistuksen. Lisdksi
ehdotuksen mukaan komissiolla olisi valta antaa delegoituja sdéddoksia liittyen testimenetelmiin,
joiden perusteella henkild voi saada parantumistodistuksen. Lahtokohtaisesti parantumistodis-
tuksen saisi kuitenkin edelleen PCR-testin perusteella.

Ehdotusta késitellddn EU:ssa kiireellisend, jotta asia saadaan késiteltyd ja voimaan ennen
30.6.2022.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhteutuu myonteisesti komission ehdotukseen asetuksen voimassaolon jatkami-
sesta. Jasenvaltiot voivat koronaepidemian jatkuessa pitdéd voimassa matkustamiseen liittyvié to-
distusvaatimuksia, ja on perusteltua kansalaisten oikeusturvan kannalta, ettd todistukset myonne-
tddn ja tarkistetaan EU-alueella yhteneviisesti. Valtioneuvosto korostaa, ettd jasenmailla on oi-
keus asettaa ja poistaa rajoituksia vapaalle liikkuvuudelle covid-19-epidemian levidmisen esta-
miseksi ja kansanterveyden suojelemiseksi.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta siitd, ettd testaustodistuksen voisi jatkossa saada
useamman testimenetelmén perusteella. Valtioneuvosto ei tue parantumistodistusten mydntamis-
td vasta-ainetestitulosten perusteella, mutta voi hyvéksyé ehdotetun toimivallan koskien delegoi-
dun sddnndksen antamista, jonka perusteella todistus parantumisesta voitaisiin muodostaa myds
vasta-ainetestitulosten perusteella, mikéli tieteellinen tutkimusnéytto tité puoltaa.

Valtioneuvosto kannattaa rokotustodistusten myontamisté kliinisiin rokotetutkimuksiin osallistu-
ville. Kliiniset rokotetutkimukset ovat edellytys véeston suojelun kannalta tarpeellisten rokottei-
den kehittdmiselle ja on tarpeen varmistaa, ettei rokotustodistuksen puuttuminen ole este tutki-
muksiin osallistumiselle.
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Valtioneuvosto korostaa, ettd todistusten tietosisdllossé tulisi pyrkid pienimpdin mahdolliseen
médrién tietoja, jotka ovat todistuksen kiyttotarkoituksen kannalta vélttiméttomid. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd rokotustodistuksessa tulisi huomioida aiemmin saadut rokoteannokset riippu-
matta siitd onko ne annettu toisessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa. Luotettavan todistuk-
sen aiemmasta rokotuksesta tulisi voida esittdd EU:n koronatodistuksen, mutta myds muulla luo-
tettavalla todistuksella. Todistuksen tarkastamisen yhteydessé tulisi olla mahdollisuus tarkastaa
my0s rokotettavan henkil6llisyys.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Pandemiatilanteen pitkittyessd valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja pitdd perusteltuna
komission ehdotusta EU:n digitaalisen koronatodistuksen voimassaolon jatkamiseksi. EU:n digi-
taalinen koronatodistus mahdollistaa EU-maiden vélisen yhtendisen digitaalisen asiakirjan, jota
kansalaiset voivat hyddyntai silloin, kun matkustusrajoituksia on jdsenvaltioissa voimassa. Va-
liokunta pitéé tirkednd, ettd jisenmailla on oikeus asettaa ja poistaa rajoituksia vapaalle liikku-
vuudelle covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi ja kansanterveyden suojelemiseksi. Jésen-
valtiot voivat koronaepidemian jatkuessa pitdd voimassa matkustamiseen liittyvié todistusvaati-
muksia, ja on perusteltua kansalaisten oikeusturvan kannalta, etti todistukset myonnetéén ja tar-
kistetaan EU-alueella yhtenevéisesti.

EU:n digitaalinen koronatodistus on valiokunnan nédkemyksen mukaan standardoituna todistuk-
sena ollut suhteellisen toimiva ja matkustajan ndkokulmasta helppokéyttdinen riskienhallintakei-
no viahentdméén tartunnan saaneiden, tartuttavassa vaiheessa maahan saapuvien matkustajien lu-
kumééraé erityisesti sind aikana, jolloin rokotuskattavuus EU:n alueella oli vasta vihitellen kas-
vamassa merkittdvén korkeaksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan epidemiatilanne on kuitenkin muuttunut siten, ettd
EU:n alueella ns. omikron-variantti on syrjayttinyt kokonaan aiemmat muunnokset. Nykyiset ro-
kotteet antavat omikron-tartuntaa vastaan heikkoa suojaa vain lyhyen aikaa. Vaikka rokotteet
suojaavatkin tartunnan saanutta vakavilta tautimuodoilta erittdin tehokkaasti, ne eivit pysty esti-
méén tartuntojen levidmista.

Saadun selvityksen mukaan vapaaseen liikkumiseen liitetty mahdollinen kansanterveyden vaa-
rantumisen uhka on nykytilanteessa kdytinnossé poistunut, koska kaikissa jisenmaissa covid-19-
epidemia on laajalle levinnyt ja ilmaantuvuus korkea. Ndin matkailijoiden kautta mahdollisesti
saapuvat tautitapaukset eivit heikenné endé epidemiatilannetta. Lisdksi 1dhes kaikissa jasenmais-
sa on saadun selvityksen mukaan korkea rokotuskattavuus ja/tai hyvin suuri osa viestosti on jo
saanut tartunnan, miké antaa véestolle suojaa vakavilta tautimuodoilta uusien tartuntojen suh-
teen. Niin ollen nykyisessa tilanteessa, jossa merkittidva osa kansasta on rokotettu tai jo sairasta-
nut taudin, ei todistuksen kéyton jatkamiselle ole enéé kansanterveydellisié perusteita. Valiokun-
ta kuitenkin korostaa rokotekattavuuden merkitysti vakavien tautitapausten ennaltachkéisyssa.

Valiokunta toteaa, ettd valmius EU-koronatodistuksen kaltaisen jérjestelmén nopeaan kéayttoon-
ottoon on tarpeen varautumismielessd sdilyttdd. Valtioneuvoston on valiokunnan nidkemyksen
mukaan kuitenkin vilttimitonté pikaisesti arvioida, onko Suomessa riittivid perusteita yllépitda
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edelleen voimassa maahantuloon liittyvié kansallisia koronarajoituksia, jotka aiheuttavat jo muu-
toinkin ylikuormittuneiden terveydenhuollon resurssien lisdkuormitusta ja muuta hallinnollista
taakkaa seké niistd aiheutuvia kustannuksia. Vaikka todistuksen aktiiviselle kiytolle ei olisi osoi-
tettavissa riittdvid perusteita, on samalla syytd arvioida, onko todistusta koskevaa sddntelyé tar-
peen muuttaa siten, ettd se koskisi mahdollisia muita tulevaisuudessa ilmenevid pandemian ai-
heuttavia mikro-organismeja.

Valiokunta korostaa liséksi, ettd koronatodistuksen kéyttdon liittyvén sddntelyn osalta on tarpeen
arvioida todistuksen kayton oikeudenmukaisuutta suhteessa niihin henkil6ihin, joiden ei ole esi-
merkiksi taudin sairastamisen, nuoren ién tai muun syyn vuoksi ollut tarvetta taikka mahdolli-
suutta saada tdyttd rokotussarjaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissa 7.4.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Pekka Aittakumpu kesk
jasen Kim Berg sd

jasen Kaisa Juuso ps

jésen Arja Juvonen ps

jésen Pia Kauma kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Terhi Koulumies kok
jasen Merja Kyllonen vas

jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Heidi Viljanen sd

jésen Sofia Virta vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Péiivi Salo
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleistd

Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé pitdé tarkeénd, ettd koronapandemian torjunnassa ja muu-
tenkin yhteiskunnan resurssit kiytetédén tehokkaasti. THL:n esittdiméin asiantuntija-arvion mu-
kaan rajanylityspaikkojen terveystoimille ei nykytilanteessa ole endd osoitettavissa kansanter-
veysuhkiin perustuvia valttimattomié ja oikeasuhtaisia syitd. Perussuomalaisten valiokuntaryh-
mé yhtyy THL:n esittdméén arvioon ja esittéd, ettd asetuksen soveltamisesta Suomeen saapuvien
matkustajien osalta luovutaan viipymaétta eikd sen voimassaoloa jatketa.

THL:n arvio asetuksen jatkamisen ja muutosten tarpeesta

Peruste EU:n digitaalisen todistuksen kéyttdmiselle on epidemian vapaaseen liikkumiseen liitty-
vén kansanterveyden vaarantumisen riskin hallinta ja véhentdminen vaihtoehtona jdsenmaiden
toimeen panemille vapaan liitkkumisen rajoituksille. THL:n arvio on, ettd ndmé perusteet eivét
nykytilanteessa enii pade, koska vapaaseen liikkumiseen Schengen-alueella liitetty mahdollinen
kansanterveyden vaarantumisen uhka on nykyiselldén kdytdnndssé poistunut seuraavista syista:
a) Kaikissa jisenmaissa covid-19-epidemia on laajalle levinnyt ja ilmaantuvuus korkea.
Néin matkailijoiden kautta mahdollisesti saapuvat tapaukset eivét heikenni enéé tilannetta.
b) Lihes kaikissa jaisenmaissa on joko korkea rokotuskattavuus tai hyvin suuri osa véestosta
on jo saanut tartunnan, miké antaa véestolle suojaa vakavilta tautimuodoilta uusien tartuntojen
suhteen. Merkittidvissi osassa jdsenmaita molemmat asiat patevit.

Y114 mainituista syistd johonkin jisenmaahan saapuva koronavirustartunnan saanut henkilo ei ai-
heuta uutta kansanterveysuhkaa (joka tarkoittaa sellaista henkeé tai terveyttd uhkaavaa ja hallit-
sematonta vaaraa laajalle osalle viestod, jota ei jo olisi olemassa tai joka ei ole hallittavissa).

Koska kansanterveyden vaarantumisen uhkaa ei enéé ole, ei myoskéén ole helppoa néhda objek-
tiivisia perusteita sen hallitsemiseen pyrkivén keinon kéyttdmiselle, erityisesti kun keino ei endé
ole toimiva.

THL:n arvio (jonka se on tuonut myds sosiaali- ja terveysministerion tietoon jo aiemmin) on siksi
se, ettd sen sijaan, ettd nykyiselldén vaikuttavuudeltaan hyvin kyseenalaisen asetuksen voimassa-
oloaikaa jatkettaisiin, jisenmaita tulisi rohkaista luopumaan vapaan liikkumisen rajoituksista,
koska niillekdn ei ole ndhtivisséd suoria kansanterveydellisid perusteita.

Myoskddn Suomen ylldpitimille EU-koronatodistuksen esittdmisvelvoitteille tai muille rajanyli-
tyspaikkojen terveystoimille ei nykytilanteessa ole endd osoitettavissa kansanterveysuhkiin pe-
rustuvia valttimattomia ja oikeasuhtaisia syité.

On my®0s esitetty, ettd tilanne saattaisi muuttua uusien varianttien ilmaantumisen kautta, jolloin
EU-koronatodistukselle voisi yha olla kéyttod. THL pitaé titd mahdollisena vain hyvin merkitta-
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vin reunachdoin. Jotta rokottamiseen perustuva riskien hallinta muuttuisi yhd mahdolliseksi, vi-
ruksen on joko muututtava uudestaan siten, etté tartuntoja voitaisiin nykyrokotteilla taas estda, tai
vaihtoehtoisesti kdyttoon olisi saatava uudentyyppiset rokotteet, jotka pystyisivdt estdiméin
omikrontartunnan ja mielelldén tulevienkin muunnosten tartunnat. Ensimmaéinen vaihtoehto on
evolutiivisesti ja epidemiologisesti erittdin epatodennékdisti. Toisen vaihtoehdon onnistumises-
ta ei ole tietoa, ja vaikka se onnistuisi, koko EU/ETA-alueen viesto olisi taas uudelleen laajasti
rokotettava ennen kuin todistuksesta olisi uudestaan hyotyd. Tama kestéisi helposti kuukausia, el-
lei pidempaénkin.

Vaikka THL arvioi, ettd valmius EU-koronatodistuksen kaltaisen jérjestelmén nopeaan kéyttoon-
ottoon olisi hyvi varautumismielessé séilyttid, niin sen séilyttdmiselle aktiivisesti sovellettuna ei
ole osoitettavissa perusteita. Asetusta olisi tarpeen muokata sellaiseksi, ettd todistus koskisi mah-
dollisia muita uutena ja tulevaisuudessa ilmenevid pandemian aiheuttavia mikro-organismeja.
Jos asetuksen voimassaoloa kuitenkin jatketaan, THL:n arvio on, ettid sen soveltamiseen Suo-
meen saapuvien matkustajien kohdalla maahantulon edellytyksené ei nykyoloissa ole riittévié pe-
rusteita.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suurl valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 7.4.2022

Arja Juvonen ps
Kaisa Juuso ps
Minna Reijonen ps
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