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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341 (IORP 1II) ja direktiivin 2016/97 vakuutusten
tarjoamisesta sekd komission ehdotuksesta yleiseurooppalaisesta yksilollisesti
eldketuotteesta annetun asetuksen 2019/1238 (PEPP) uudelleen tarkastelemisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/2341 (IORP 1I) ja direktiivin 2016/97 vakuutusten tarjoamisesta
sekd komission ehdotuksesta yleiseurooppalaisesta yksilollisestd eldketuotteesta annetun
asetuksen 2019/1238 (PEPP) uudelleen tarkastelemisesta (U 11/2026 vp): Asia on saapunut
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Outi Aalto, sosiaali- ja terveysministerio

Valiokunta on saanut kirjalliset lausunnot:
- Finanssivalvonta

- Akavary

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Elédkeséétioyhdistys - ESY ry

- STTK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry

Hyviéksytty
3.1
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi marraskuussa 2025 tiedonannon toimenpidepaketista, joilla voitaisiin varmistaa
kansalaisille riittdvét eldketulot ja parantaa mahdollisuuksia saada parempia lisdelidkkeitd.
Toimenpiteet kuuluvat komission sdéstdmis- ja sijoitusunionihankkeeseen (SIU). Komissio esitti
lisdeldkedirektiivin muuttamista (IORP II, Directive on Institutions for Occupational Retirement
Provision) tavoitteena vahvistaa ja modernisoida puitteita, jotta voitaisiin lisité tehokkuutta ja
tukea luottamusta lisdeldkejarjestelmédn. Samalla komissio ehdotti PEPP asetuksen (pan-
European Personal Pension Product) uudistamista, jonka tarkoituksena on myds auttaa
turvaamaan kansalaisille riittdvdt tulot eldkkeelle siirtymisen yhteydessd parantamalla
mahdollisuuksia tehdd PEPP-tuotteesta aidosti eurooppalainen, kustannustehokas ja joustava
pitkén aikavilin sééstotuote. Komissio antoi my0s suosituksen elédkkeiden seurantajérjestelmistd,
elidketulostauluista ja automaattisesta jasenyydesté lisdeldkejarjestelmiin.

Komissio ehdottaa IORP II -direktiiviin lukuisia teknisid muutoksia ja selvennyksié. Lisdksi
komissio ehdottaa muun muassa direktiivin valinnaista soveltamista eldkerahastoihin, jotka eivit
kuulu direktiivin soveltamisalaan, koska monet ndistd instituutioista hallitsevat erittdin
merkittdvid eldkevaroja ja muodostavat tdrkedn osan eldkejdrjestelmien kokonaisuudesta.
Sijoitustoimintaan liittyen ehdotetaan varovaisuusperiaatteen soveltamista lisdeldkelaitosten
sijoituksia koskevana perusstandardina. Néin keskityttdisiin enemmén mm. riskiperusteisuuteen
ja lisdeldkelaitokset voisivat sijoittaa kaikentyyppisiin omaisuuseriin, jos ne pystyvit
tunnistamaan, seuraamaan, hallitsemaan ja raportoimaan niihin liittyvid riskejd. Ehdotuksen
mukaan jisenvaltioiden mahdollisuus soveltaa sijoitusrajoituksia jisenten ja edunsaajien
suojaamiseksi olisi rajoitettava tapauksiin, joissa jisenet ja edunsaajat kantavat sijoitusriskin,
eivitkd ndmd rajoitukset saisi johtaa yleiseen kieltoon = sijoittaa tiettyihin
omaisuusluokkiin.PEPP-asetukseen ehdotetaan muutoksia muun muassa PEPP-perustuotteen
osalta. Komission tavoitteena on tehd4 siitd digitaalisten kanavien kautta myytéva yksinkertainen
tuote, jota voitaisiin myydd ilman neuvontaa. Tuotteen osalta poistettaisiin muun muassa 1
prosentin maksukatto ja uusia muutoksia

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd molempien ehdotusten yleistd tavoitetta varmistaa riittdvét, turvatut ja
kestévit eldkkeet Euroopan unionissa tirkednd. Valtioneuvosto kannattaa lakisdéteisen eldkkeen
rinnalle tiydentdvien lisdeldkejarjestelyjen sdédntelyn kehittdmistd. Eldkesddstdmismuotojen
tarjonnan monipuolistuminen ja lisddntyminen sekd téstd seuraava kilpailun lisddntyminen on
lahtokohtaisesti kannatettavaa.

Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd IORP II-direktiivin keskeisend l1dhtokohtana tulee edelleen
olla, ettei sitd sovelleta jakojérjestelmiperiaatteella toimiviin eldkejirjestelmiin. Suomen
tyoeldkejarjestelmin kaltainen osittain rahastoiva malli ei ole yhteensopiva IORP II-direktiivin
kanssa ja EU:n tasolla koordinoituja sosiaaliturvajérjestelmia (EY 883/2004 ja EY 987/2009)
hallinnoivat laitokset tulee edelleen jéttdd selkeésti direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Suomen lakisdéteisen tydelikejirjestelmén erityisasema ei saa vaarantua muutosten johdosta.
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Direktiiviin ehdotetut muutokset ovat monelta osin hallinnollisesti tiukentavaa sdintelya.
Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd, ettd sddntely ei muodostu kohtuuttoman raskaaksi pienille
toimijoille, joita suurin osa suomalaisista lisdeldkeséatioistd on. Lisdksi séddntelyn tulisi
paremmin ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottaman seurantajérjestelmédn ei tulisi kattaa
lisdeldkkeitd niiden véhéisen merkityksen vuoksi. Liséksi lisdeldkkeiden lisddminen lakisééteisen
tyoeldkkeen seurantajirjestelmédidn puuttuisi EU-séédntelyn ulkopuolelle jatettyihin eldkkeisiin
(Solvenssi II-direktiivin soveltamisala) ja sen voidaan katsoa puuttuvan kansalliseen oikeuteen
maédritelld elakejarjestelma. Eldkkeiden seurantajérjestelmien kehittdminen tulee valtioneuvoston
kannan mukaan jattdé suositustasoiseksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EIOPAlle annettavaa valtuutta antaa ohjeistuksia tulee
arvioida neuvottelujen kuluessa tarkemmin. Valtioneuvosto katsoo, ettd EIOPAlle annettavaa
mahdollisuutta antaa ohjeita toimintaa koskevista vakavaraisuus- yms. vaatimuksista seké
vakuutetuille ja eldkeldisille annettavista tiedoista tulee arvioida neuvottelujen edetessé
huolellisesti, ja ettd mahdollisten EU-tason ohjeistusten tulisi ottaa huomioon kansallisten
jérjestelmien erityispiirteet.

Valtioneuvosto pitdd PEPP-asetuksen uudistamisehdotuksen tavoitteita l8htokohdiltaan
kannatettavina. PEPP-tuotteiden houkuttelevuuden ja saavutettavuuden parantaminen on
kannatettavaa tuotteen kéayttoonoton lisdédmiseksi koko Euroopassa. Valtioneuvosto pitdd
kuitenkin PEPP-asetukseen ehdotettuja muutoksia riittdméttomind lisddméin PEPP-tuotteiden
houkuttelevuutta merkittédvésti. Valtioneuvosto arvioi neuvottelujen tuloksena syntyvéa
kompromissia kokonaisuutena.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission osana sddstdmis- ja sijoitusunionihanketta (SIU) julkaiseman eldkepaketin tavoitteena
on vahvistaa lisdeldkkeiden kestdvyyttd ja lisdtd tdydentdvien eldkkeiden roolia véeston
ikddntyessa ja tyoOikdisen vdeston madrian laskiessa sekd auttaa kansalaisia turvaamaan riittdvét
eldketulot parantamalla lisdeldkkeiden saatavuutta. Liséksi tavoitteena on lisitd eldkerahastoille
mahdollisuuksia sijoittaa monipuolisemmin. Lisdeldkedirektiiviin (IORP III, Directive on
Institutions for Occupational Retirement Provision) ehdotettujen muutosten tavoitteena on
uudistaa sijoitussdéntdjd, yksinkertaistaa rajojen yli tapahtuvaa toimintaa, vahvistaa valvontaa,
lisdtd lisdeldkelaitosten tehokkuutta seké parantaa tietojen ldpindkyvyyttd. PEPP- asetuksen (pan-
European Personal Pension Product) uudistamisen tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia tehda
PEPP-tuotteesta eurooppalainen, kustannustehokas ja joustava pitkén aikavélin sédéstotuote.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd valmistelussa tulee varmistua erityisesti siitd, ettd
kansalliset eldkejarjestelmén erityispiirteet otetaan sdéntelyssd huomioon ja etteivdt muutokset
miltddn osin vaaranna Suomen lakisditeisen tyoeldkejarjestelmin erityisasemaa. Suomessa
lisdeldkkeiden merkitys on pieni ja ne muodostavat vain viisi prosenttia kaikista eldkkeista.
Péddosa eldketurvasta hoidetaan lakisddteisen tyoOeldketurvan kautta. Suomen lakisééteisen
tyoeldkejarjestelmin kaltainen osittain rahastoiva malli ei ole yhteensopiva lisdeldkedirektiivin
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kanssa ja Suomen lakisddteinen tyoOeldkejdrjestelmén tulee jatkossakin sdilyd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) No 883/2004 soveltamisalaan kuuluvana direktiivin
soveltamisalan ulkopuolella.

Ehdotetut muutokset tulevat lisidmidédn ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien eldkelaitosten
hallinnollista ty6td ja toiminnan kustannuksia. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd
jatkovalmistelussa tulee varmistua siitd, ettei sdéntely muodostu kohtuuttoman raskaaksi
lisdeldkkeitd tarjoaville pienille toimijoille.

Direktiiviehdotuksen ja asetusehdotuksen mukaan eldkkeiden seurantajirjestelmien tulee kattaa
lisdeldkelaitosten hallinnoimat eldkevastuut sekd PEPP-tuotteista karttuneet eldkeoikeudet.
Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd elikkeiden seurantajirjestelmien kehittiminen
tulee jéttad suositustasoiseksi eika sitd tule sddnnellé lisdeldkedirektiivissé tai PEPP-asetuksessa.
Lisdeldkkeiden lisddminen  eldkkeiden  seurantajirjestelmédn ei  olisi  Suomessa
kustannustehokasta eikd perusteltua lisdelédkkeiden vdhdisen merkityksen vuoksi. Lisdksi
lisdeldkkeiden lisddminen lakisddteisen tydeldkkeen seurantajédrjestelmién puuttuisi EU-
sadntelyn ulkopuolelle jétettyihin eldkkeisiin ja kansalliseen oikeuteen maéaéritelld
elakejarjestelma.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan EIOPAlle (vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen)
annettavaa valtuutta antaa ohjeistuksia lisdeldkelaitoksille tulee arvioida neuvottelujen kuluessa
tarkemmin. Liséksi valtioneuvoston kannan mukaan komissiolle siirrettdviksi ehdotettua
toimivaltaa antaa delegoituja séddoksid lisdeldkelaitoksen toiminnan perusteista ja
vakavaraisuudesta tulisi tarkastella erityisesti siitd ndkokulmasta, miten kansalliset erot ja
soveltuvuus suomalaisten lisdeldkelaitosten toimintaan on ehdotuksessa huomioitu.Valiokunta
pitdd tirkednd, ettd arvioinnissa otetaan huomioon kansalliset erityispiirteet ja ettd
toimivaltuuksien antamiseen EIOPA:lle sekd komissiolle annettaviin yleisiin toimivaltuuksiin
antaa delegoituja sddnnoksid suhtaudutaan ldhtdkohtaisesti pidéttayvaisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 25.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd (osittain)
varapuheenjohtaja Mia Laiho kok
jasen Kim Berg sd (osittain)

jésen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr (osittain)
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jésen Ville Merinen sd

jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaiki ps (osittain)
jasen Péivi Résédnen kd (osittain)
jasen Pia Sillanpéa ps

jésen Oskari Valtola kok

jasen Ville Véyrynen kok (osittain)
jasen Henrik Wickstrom r

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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