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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Euroopan neuvostossa Strasbourgissa
vuonna 1996 tehdyn uudistetun Euroopan so-
siaalisen peruskirjan jalain sopimuksen |ainséa-
dénndn alaan kuuluvien méaaraysten voimaan-
saattami sesta seka lain Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan ja siihen liittyvan lisdpoytakirjan erédi-
den mééraysten hyvaksymisesta annetun lain ku-
moamisesta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
tavoitteena on saattaa Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja vastaamaan peruskirjan hyvaksymisen
jalkeen tapahtuneita sosiaalisia muutoksia
Uudistuksessa Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan on lisétty joitakin uusia oikeuksiajajoiden-
kin mééréyksien sisdltod on muutettu. Uudistet-
tu Euroopan sosiaalinen peruskirjakorvaavuon-
na 1961 Torinossa tehdyn ja vuonna 1965 voi-
maan tulleen Euroopan sosiaalisen peruskirjan
ja siihen vuonna 1988 tehdyn lispoytakirjan.

Vuonna 1995 tehty jarjestokantel uja koskeva li-
sapoytakirja j&a erillisend voimaan.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa perus-
kirjassa sopimuspuolet hyvaksyvét tavoitteek-
seen sellaiset olosuhteet, joissa sosiaaliset jata-
loudelliset oikeudet taataan kaikille ilman ro-
tuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskon-
toon, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen,
kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan,
terveyteen, kansalliseen vahemmistoon kuulu-
miseen, syntyperdan tai muuhun asemaan perus-
tuvaa syrjintaa.

Esitykseen sisdltyvét |akiehdotukset uudiste-
tun Euroopan sosiaalisen peruskirjan lainséa-
dénndn alaan kuuluvien méaaraysten voimaan-
saattamisesta seké Euroopan sosiaalisen perus-
kirjan ja siihen liittyvan lispoytakirjan eréiden
méaardysten hyvaksymisesta annetun lain ku-
moamisesta. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samana gjankohtana kuin uudistettu Eu-
roopan sosiaalinen peruskirjakin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan sisdltyvéat samat sddnnokset kuin peruskir-
jaankin, kuitenkin siten, etta siihen on lisétty joi-
takin uusia oikeuksiajajoidenkin mééraysten si-
sdltéa on muutettu. Uudistetun Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan sisdltéamia l&hinna sosiaali- ja
terveysvaliokunnan toimialaan kuuluvia sosiaa-
liturvaa koskevia uusia oikeuksia ovat:

— perheellisten tyontekijoiden oikeudet
tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoi-
seen kohteluun (27 artikla),

— oikeus suojeluun koyhyytta ja sosiaalista
syrjaytymista vastaan (30 artikla) seka

— oikeus asuntoon (31 artikla).

Hallitus esittdéd Suomen sitoutumista kaikkiin
ndihin uusiin artikloihin, mita valiokunta pitéa
hyvin myonteisend. Peruskirjan mukaan sopi-
muspuolet pyrkivét kaikin sopivin keinoin [uo-

maan sellaiset olosuhteet, joissa luetellut oikeu-
det ja periaatteet voidaan tehokkaasti toteuttaa.
Valiokunnan nédkemyksen mukaan hallituksen
tuleekin aktiivisesti kehittdd sosiaaliturvalain-
sdadantéamme, jotta uusia artikloita voitaisiin
my6hemmin esittda ratifioitavaksi ottaen huo-
mioon Suomen asumisperusteisen sosiaalitur-
van periaatteet. Valiokuntakiinnittda lausunnos-
saan huomiota peruskirjaan jo aiemmin sisalty-
neisiin artikloihin 8, 12 ja 15.

8 artikla; naistyontekij6iden oikeus suojeluun
raskauden ja synnytyksen yhteydessa

Peruskirjan 8 artikla koskee naistyontekijoiden
oikeutta suojeluun raskauden ja synnytyksen
johdosta. Artiklaa on muutettu sikali, etta siina
maarataan naistyontekijoiden suojelusta nimen-
omaan raskauden ja imetyksen aikana eika tyo-
eldmassa yleensd. Suomi on hyvaksynyt perus-



kirjan 8 artiklan viidestéd kohdasta ainoastaan
kohdan 2, joka koskee raskauden ja éitiysva-
paan aikaistairtisanomissuojaa. Sen sijaan artik-
lan méadrayksia pakollisen &itiysvapaan pituu-
desta, imetysvapaasta tai raskaanaolevien, &s-
kettdin synnyttéaneiden tai imettavien aitien yo-
tyorajoituksista seka vaarallisten, epéterveellis-
ten tai rasittavien téiden rajoituksista Suomi ei
ole muun muassa peruskirjan sédnnoksista poik-
keavan lainsdadannon rakenteen vuoksi voinut
hyvaksya.

Artiklan 3 kohdassa sopimuspuolet sitoutu-
vat turvaamaan imettéville &deille oikeuden
riittavéén vapaaseen imettéamista varten. Artik-
lan mukaisen imetysvapaan tulee peruskirjan
mukaan kuulua palkalliseen tydaikaan. Hallitus
e esitd Suomen sitoutumista tdhan peruskirjan
kohtaan. Esityksen mukaan erityisestéaimetysva-
paasta ei ole tarpeen sddnnelld Suomessa ottaen
huomioon maamme é&itiys- ja perhevapaiden pi-
tuudet. Esityksen perusteluissa ei tdman kohdan
osalta — eik& yleisesti muutoinkaan — ole ver-
tailtu sitd, minkéaisia hyotyjatai haittoja sitou-
tumisesta tai sitoutumattomuudesta seuraisi.

Imetysvapaan puuttuminen rgjoittaa valio-
kunnan nédkemyksen mukaan niiden lasten mah-
dollisuuksia rintaruokintaan, joiden &idit halua-
vat palata tyfelamadn valittomasti ditiysloman
jalkeen. Valiokunta huomauttaa, ettd maassam-
me pyritddn parhaillaan kehittamaan &itiys- ja
perhevapaita koskevia sddnnoksia siihen suun-
taan, ettd perheet voivat nykyistd vapaammin
valita, missd méaarin &iti jaisd jakavat alusta al-
kaen vastuutaan lapsen hoidosta. Hallitusohjel-
maan perustuen selvitetéan isén oikeutta omaan
vanheimpainlomaan sek& mahdollisuutta pitéa
ditiys- ja vanheimpainlomaa myos osa-aikaise-
na. Taloéin mahdollistettaisiin osapéivarahan
olisi mahdollisuus hoitaa lasta samanaikai sesti
osavanhempainrahan turvin. Valiokunta toteaa,
ettd mainitut perheiden valinnan vapautta lisééa-
vét toimet tukevat sit, ettéd myds Suomessa tyo-
eldmén ehtoja tyomarkkinaosapuolten ja halli-
tuksen yhteistoimin kehitetéén niin, ettd mah-
dollistetaan imetysvapaa tyohon osallistuville
dideille. Valiokunta pitd& muutoinkin tarpeelli-
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sena kehittéa perhevapaita niin, ettd muillakin
kuin aivan pienten lasten vanhemmilla olisi
oikeus nykyista joustavampiin tyoaikajarjeste-
lyihin.

12 artikla; oikeus sosiaaliturvaan

Peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaali-
turvaan. Sopimuspuolet sitoutuvat luomaan so-
siaaliturvajarjestel man ja pitdmaan sita ylla, pi-
témaan sosiaaliturvajarjestelmansa tyydyttaval-
4 eli vahintddn Euroopan sosiaaliturvakoodin
ratifioimisen edellyttdmall tasolla seka pyrki-
ma&an asteittain nostamaan sosiaaliturvaj arjestel -
mansé tasoa. V oimassa olevan peruskirjan 12 ar-
tiklaa vastaava sééannds on Suomea sitova, joten
Suomen on sitouduttava myos uudistetun perus-
kirjan 12 artiklaan. Ero voimassaolevaan sdan-
nokseen on se, etta nyt sosiaaliturvan taso méa-
ritellé&n Euroopan sosiaaliturvakoodin perus-
teella. Hallituksen esityksessa todetaan, ettei
Suomessa ole tehty selvityksia siitd, vastaako
Suomen sosiaaliturvajrjestelma sosiaaliturva-
koodin vaatimaa tasoa. Suomi on allekirjoitta-
nut uudistetun sosiaaliturvakoodin, mutta e ole
ratifioinut sitd. Esityksen perusteluissa on tyy-
dytty toteamaan, ettd Suomi on sitoutunut 12 ar-
tiklaa vastaavaan artiklaan voimassaol evassa so-
siaalisessa peruskirjassa, joten artikla tulee hy-
vaksya.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen sosiaaliturvajdrjestelman etuuksien ta-
sojen vertaaminen koodin tasovaatimuksiin on
parhaillaan tehtévéana tyoryhmassd, jonka méa-
réaika on juuri padttymassa. Valiokunta on saa-
nut sosiaali- ja terveysministeriolta selvityksen
siitd, milta osin Suomen sosiaaliturvan katso-
taan tayttévan sosiaaliturvakoodin vaatiman ta-
son. Tahdn mennessa tehtyjen tarkastelujen pe-
rusteella Suomi nayttaa tayttavan sosiaaliturva-
koodin sairausetuuksia, tyottomyysturvaa, van-
huusetuuksia, tyOtapaturma- ja ammattitau-
tietuuksia, perhe-etuuksia ja perheen huoltagjan
jalkeenjédneiden etuuksia koskevilta osin. Nain
12 artiklan vaatima sosiaaliturvan taso meilla
tayttyisi jaedellytykset my6s Euroopan sosiaali-
turvakoodin ratifioimiseen olisivat olemassa.
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Téahan mennessd tehtyjen tarkastelujen perus-
teella Suomen sosiaaliturvajarjestelmaan nayt-
téd Euroopan sosiaaliturvakoodin méérittele-
man sosiaaliturvan osalta liittyvan ongelmakoh-
tia sairaanhoitoa, aitiysetuuksia seka tyokyvyt-
tomyysetuuksia koskevin osin. Suomi ei tayta
muun muassa koodin vaatimusta, jonka mukaan
sairaanhoidon omavastuuosuuksista ei saa ai-
heutua kohtuuttomia taloudellisia vaikeuksia
edunsagjalle tai hdnen perheensd huoltajalle.
Koodin lisdpoytakirjassa vaatimusta on tarken-
nettu siten, ettei edunsagjan [a8kéarin maaréamis-
té 188kkei std maksama omavastuuosuus saa ylit-
téd 25 prosenttia kustannuksista, ja meilla oma-
vastuu on yli 50 prosenttia. Valiokunta pitéa
vélttamattomana, ettd lainsdadantdoa niiden
etuuksien osalta, jotka eivét téayta Euroopan so-
siaaliturvakoodin edellyttamaa tasoa, kehite-
tddn madrétietoisesti etuuksien saattamiseksi
vaaditulletasollejasiten pyritéan artiklan 3 koh-
dan mukaisesti asteittain nostamaan sosiaalitur-
vamme tasoa.

Helsingissa 19 péivana maaliskuuta 2002

15 artikla; vammaisten henkil 6iden oikeudet

Vammaisten henkil 6iden oikeuksia koskevan 15
artiklan 3 kohdan mukaan sopimuspuolet sitou-
tuvat edistdmaan vammaisten henkildiden tyo-
honpéésya ja tydssdpysymista tydnantgjia kan-
nustavilla keinoilla ja sovittamaan ty6olot vam-
maisten tarpeisiin. Esityksessd todetaan, etta
lains&dédantdmme vastaa maérayksen vaatimuk-
sia. Vaikka sdadoksemme tayttaisivat maarayk-
sen vaatimukset, pitad valiokunta tarkeand, etta
vammaisten henkil6iden oikeuksien toteutumis-
talainséadanndn toi meenpanossa nykyisesta pa-
rannetaan.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti esittéa ulkoasiainvaliokunnalle,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mité edell& on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Marjatta Vehkaoja/sd
jés. Eero Akaan-Penttila/kok (osittain)
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Valto Koski /sd
Marjaana K oskinen /sd

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Eila M&kipaa.
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Raija Vahasal o /kok.



	Ulkoasiainvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi Euroopan neuvostossa Strasbourgissa vuonna 1996...
	Perustelut

	Lausunto

