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levaisuuskonventin ehdotusta sopimukseksi Eu-
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tavassa Euroopan unionin jidsenvaltioiden halli-
tustenvilisessd konferenssissa. Konferenssin
tarkoituksena on kokonaan uuden nykyisin voi-
massa olevat perussopimukset kumoavan ja kor-

vaavan perussopimuksen hyviksyminen. Konfe-
renssin tyon perustana on EU:n tulevaisuuskon-
ventin laatima ehdotus sopimukseksi Euroopan
perustuslaista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kisitellyt val-
tioneuvoston selontekoa oman toimialansa osal-
ta ja rajoittaa lausuntonsa toimialansa kannalta
selonteon keskeisimpiin kysymyksiin.

Alkuartiklat ja perusoikeuskirja

Ehdotukseen sopimukseksi Euroopan perustus-
laista on kirjattu useita sosiaalipoliittisia tavoit-
teita, mitd on pidettdvd merkittdvind. Pyrkimyk-
send on luoda unioni, jonka perustana on
"erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markki-
natalous" ja jonka tavoitteena on tiystyollisyys
ja sosiaalinen kehitys. Lisdksi unioni torjuu so-
siaalista syrjaytymistd ja syrjintdd ja edistdd yh-
teiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaa-
lista suojelua, miesten ja naisten tasa-arvoa, su-
kupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lasten oi-
keuksien suojelua. Nadmid yleisid periaatteita
koskevat artiklat korostavat unionin sosiaalipo-
lititkkan perusldhtokohtia. Vaikka tavoiteartiklat
eivit anna vilitontd lainsddddnnollistd toimival-
taa, ne korostavat my0s unionin kansalaisten so-
siaalisia oikeuksia ja oikeutta sosiaaliturvaan.
Euroopan yhteisojen tuomioistuimen mahdolli-
sesti tukeutuessa oikeuskadytinnossiddn tavoite-
midrdyksiin saattaa madrdyksilld olla vastaisuu-
dessa suurikin merkitys.

Perusoikeuskirjan sisdllyttiminen perustus-
lailliseen sopimukseen on merkityksellinen,
koska sen médrdyksistd tulee oikeudellisesti si-
tovia. Perusoikeuskirjassa korostetaan voimak-
kaasti sosiaalisia arvoja, ja sosiaalisia oikeuksia
koskevat kysymykset nousevat unionissa esille
uudella tavalla. Unionin sosiaalipolitiikan kehi-
tyksen kannalta perusoikeuskirjalla osana perus-
tuslakia voi olla hyvinkin suuri merkitys tulevai-

suudessa, tuomioistuimen soveltaessa sen sdin-
noksid.

Julkiset peruspalvelut ja kauppapolitiikka

Konventin ehdotuksen mukaan yhteinen kaup-
papolitiikka kuuluu jatkossa unionin yksinomai-
seen toimivaltaan. Konventti esittdd kaikkien
palvelujen kaupan siirtdimistd unionin kauppapo-
liittiseen toimivaltaan ja lisdd suorat ulkomaiset
sijoitukset yhteisen kauppapolitiikan alaan. So-
pimusehdotuksen III-227 artikla siséltdd yleis-
madrdykset kaikkia unionin kansainvilisid sopi-
muksia varten. Artiklan 9 kohtaan sisiltyy péa-
toksentekoa koskeva pédsddntd, jonka mukaan
neuvosto tekee kaikki sopimuksia koskevat rat-
kaisunsa méddrdenemmistolld, paitsi jos sopimus
koskee alaa, jolla unionin sisdisen siddoksen an-
taminen edellyttdd yksimielisyyttd. Néin perus-
tuslaillinen sopimus tdyttdd sen vaatimuksen, et-
tei kauppapolitiikan kautta vaikuteta sisdisesti
unionin ja jisenvaltioiden véliseen toimivallan-
jakoon tai yhdenmukaisteta kansallista sddnnos-
tod aloilla, joilla jasenvaltioiden asetusten ja la-
kien yhdenmukaistaminen ei perustuslaillisen
sopimuksen mukaan ole mahdollista. Liséksi ar-
tikla IT11-217 edellyttéd, ettd neuvoteltavien sopi-
musten tulee olla unionin politiikkojen sisdisten
sddantdjen mukaisia. Midrdysten tarkoituksena
on varmistaa, ettd kauppapolitiikan kautta ei
voida supistaa hyvinvointi- ja kulttuuripalvelui-
ta koskevaa kansallista toimivaltaa.
Sopimusehdotuksen III-217 artikla sisdltdd
erityismddrdykset kauppapolitiikkaan kuuluvis-
ta sopimuksista. Tdmin artiklan mukaan yksi-
mielisyysvaatimus sopimuksia tehtidesséd ulottuu
henkildiden liikkumista edellyttivddn palvelu-
kauppaan sekd erikseen mainittuihin kulttuuri-
tai audiovisuaalisten palvelujen kauppaan. Kui-
tenkin sopimusehdotuksen mukaan unionin si-



sdisistd sddnnoksistd pddtetddn yksimielisesti
useammissa tapauksissa kuin mitd I11-217 artik-
lassa on mainittu. Ndin ollen jos tdmin artiklan
erityismadrdys — erityis- ja yleismddrdysten
keskindistd suhdetta koskevan periaatteen mu-
kaisesti — syrjayttaa artiklan I11-227 yleism&a-
rdyksen pddtoksentekotavasta, niin kauppapo-
liittisilla sopimuksilla voitaisiin pddttdd madra-
enemmistolld asioista, jotka sisdisesti kuitenkin
kuuluisivat yksimielisyyden piiriin. Tdma olisi
ristiriidassa sen periaatteen kanssa, ettd paatok-
sentekosddnnon sopimuksia tehtdessa tulee seu-
rata pddtoksentekosddntod sisdisissd normeissa.

Valiokunnan nidkemyksen mukaan sopimus-
luonnosta tulisi vélttdmattd selkeyttda paatok-
sentekosddnnoksen suhteen siten, ettd edelli-
mainittu episelvyys poistuisi eikd kauppapoliit-
tisten sopimusten kautta voisi vaikuttaa unionin
sisdiseen toimivallanjakoon eikd yhtendistdd
sdddoksid silloin, kun se unionin perustuslailli-
sen sopimuksen mukaan ei ole mahdollista. Sen
vuoksi selkeintd olisi kirjata perustuslailliseen
sopimukseen julkisia peruspalveluja koskeva
pditoksenteon yksimielisyysvaatimus, joka siis
koskee tilannetta, jossa neuvosto antaa komis-
siolle mandaatin kauppapoliittisten sopimusten
neuvottelua varten tai hyviksyy komission neu-
votteleman sopimuksen. Tdmi sopimuskohta on
erityisen merkityksellinen sosiaali- ja terveys-
palveluiden kohtelun kannalta.

Peruspalvelut ja sisimarkkinat

Sisdmarkkinoita koskevissa sddnnoksissd on pe-
ruspalveluiden osalta keskeistd, kuinka unionin
perustuslaillisessa sopimuksessa varmistetaan,
ettd julkiset peruspalvelut sdilyvit kansallisessa
pddtosvallassa. Valtioneuvosto toteaa selonteos-
sa, ettd peruspalveluiden asema olisi ensisijai-
sesti turvattava palveluiden vapaata liikkumista
koskevien méaradysten (I11-14—68 artiklat) yhte-
ydessd. Unionin vahva toimivalta kilpailu- ja si-
sdmarkkinaoikeudellisilla aloilla on heijastunut
yhteison tuomioistuimen oikeuskdytdntoon ja
laajentanut asteittain yhteison toimivaltaa myos
terveyspalveluja tai sosiaalista suojelua koske-
viin kysymyksiin, jotka kuuluvat jdsenvaltioi-
den toimivaltaan. Tuomioistuinkdytinnon kaut-

StVL 4/2003 vp — VNS 2/2003 vp

ta toimivallan laajennus on tapahtunut, vaikka
nykyisen perustamissopimuksen kansanterveyt-
td ja terveyspalveluita koskevassa artiklassa sel-
visti todetaan, ettd yhteiso kunnioittaa tiysimaa-
rédisesti jasenvaltioiden velvollisuuksia jirjestda
ja tarjota terveyspalveluita ja lddkinnéallistd hoi-
toa. Tuomioistuimen vakiintuneessa tulkinta-
kidytdnnossd on kuitenkin katsottu, ettd vaikka
terveyspalvelujen jdrjestiminen kuuluu kansalli-
seen toimivaltaan, tulee tdtd valtaa kiytettdessd
kunnioittaa perussopimuksen turvaamia vapauk-
sia. Tuomioistuimen ratkaisut ovat perustuneet
sisdimarkkinoita koskeviin artikloihin, ja niilld
on rajoitettu jdsenvaltioille kuuluvaa valtaa
paittaa terveyspalveluista. Ehdotus perustuslail-
liseksi sopimukseksi ei tuo muutosta nykytilan-
teeseen, vaan merkitsee nykyisen episelvyyden
ja epdavarmuuden jatkumista terveyspalvelujen
jarjestimisen ja sisdmarkkinoiden ja kilpailuoi-
keuden suhteen maéirittelyssd. Valiokunta pitda
vilttiméattomana, ettd hallitusten vélisessd kon-
ferenssissa sisdmarkkinoita koskeviin sddnnok-
siin pyritddn valtioneuvoston esittdmin tavoin li-
saamédn selked sdannds siitd, ettei sisamarkki-
noita koskevan luvun midrdyksilld puututa ja-
senvaltioiden velvollisuuksiin rahoittaa, jirjes-
tdd ja tarjota terveyspalveluita.

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut

Peruspalveluita koskevan toimivallanjaon kan-
nalta on ongelmallista, ettd sopimusehdotuk-
seen on lisitty oikeusperusta yleishyodyllisten
palvelujen sdintelylle. Artiklan III-6 mukaan
eurooppalailla midriteltdisiin periaatteet ja edel-
lytykset sille, miten yleistd taloudellista etua
koskevat palvelut voivat tiyttdd tehtdvinsa ra-
joittamatta kuitenkaan tiettyd julkista tukea kos-
kevien artiklojen soveltamista. Nédiden palvelu-
jen osalta konventti ehdottaa komissiolle mah-
dollisuutta sdddelld ndistd eurooppalailla.
Selonteossa todetaan, ettd yleistéd taloudellis-
ta etua koskevien palvelujen médritelmésti ja
sen suhteesta yleishyodyllisiin palveluihin on eri
jdsenvaltioiden kesken erilaisia nidkemyksid,
minké vuoksi on vaikea ennakolta arvioida, mitéd
mahdollisella eurooppalailla saavutettaisiin. Va-
liokunta jakaa sen valtioneuvoston ndkemyk-
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sen, ettei uutta oikeusperustaa yleishyodyllisten
palvelujen sddntelylle tulisi avata, koska artik-
lassa tarkoitettujen palvelujen piiri jdd episel-
viksi eikd yhtendistd késitteellistd tulkintaa
yleishyodyllisistd palveluista ole unionin tasolla
olemassa. Traditionaalisesti yleishyodyllisilla
palveluilla on tarkoitettu muita julkisia, ldhinna
kunnallisteknisid veteen, sdhk66n, muuhun
energiaan sekd telekommunikaatioon liittyvia
palveluja, ei sen sijaan esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluita. Jos uusi oikeusperusta avat-
taisiin, olisi vdlttimatontd rajata julkiset perus-
palvelut sen ulkopuolelle ja ndin varmistaa, etta
pddtosvalta niiden jirjestdmisessa sdilyy tulevai-
suudessakin kunkin jdsenvaltion omassa toimi-
vallassa.

Sosiaaliturvan koordinointi

Uuden perustuslaillisen sopimuksen ldhtokohta-
na on, ettd sosiaalipolitiikan perusperiaatteiden
maidrittely sdilyy kansallisessa toimivallassa.
Sopimusehdotuksessa tirkein sosiaalipolitiikan
alan toimivalta-artikla (III-21) koskee sosiaali-
turvajirjestelmien koordinointia eli yhteensovit-
tamista, ja sen sisdltd on sidilynyt toimivallan
laajuuden osalta ennallaan. Lainsdddantod voi-
daan edelleen antaa vain maasta toiseen liikku-
vien tyontekijoiden ja ammatinharjoittajien seka
heiddn perheenjdsentensd sosiaaliturvan jérjes-
tdmisestd. Silld ei siten voida harmonisoida so-
siaaliturvaa koskevaa lainsddddnt6d muutoin
vaan sditdd ainoastaan niistd tilanteista, joissa
ao. henkildt liikkkuvat maasta toiseen.
Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat
sddnnokset voidaan artiklan mukaan antaa joko
eurooppalailla tai -puitelailla. Eurooppalaki vas-
taisi luonteeltaan nykyistd yhteensovittamisase-
tusta ja olisi jisenmaita suoraan sitova. Jos sdén-
nokset annetaan eurooppapuitelailla, tulee sen
midrdykset siséllyttdd kansalliseen sosiaalitur-
valainsdddintoon. Lainsddddnnon ldpindkyvyy-
den, ymmirrettdvyyden seké hallinnoinnin kan-
nalta kansalliseen lainsddddntdon sisillytettdvit
sddnnokset saattaisivat olla jopa parempi vaihto-
ehto kuin sellaisenaan voimaantuleva unionin
lainsddddntd. Sddntelyn alaan sdédntelytavan va-

linta ei vaikuttaisi, ja kdytinnossd ero ei olisi
merkittava.

Nykyisen perustamissopimuksen mukaan so-
siaaliturvan koordinointilainsdddantd hyviksy-
tddn ministerineuvoston yksimieliselld padtok-
selld ja yhteispddtosmenettelyssd Euroopan par-
lamentin kanssa. Konventin ehdotuksen mukaan
sosiaaliturvan yhteensovittamislainsdddanto hy-
viksyttdisiin midrdenemmistolla. Taltd osin
kyse on merkittivastd muutoksesta. Muutos on
kuitenkin perusteltu, koska yhteensovittamis-
lainsddddnnon muuttaminen ja uudenaikaistami-
nen on yksimielisyysvaatimuksen vuoksi hidas-
ta. Vanhentuneen ja vaikeaselkoisen lainsdadin-
non seurauksena tuomioistuin on ottanut lain-
sddtdjdn roolin ja muokannut ratkaisuillaan mer-
kittdvasti yhteison sosiaaliturvan koordinointia.
Lisdksi on huomattava, ettd padtoksenteon yksi-
mielisyysvaatimuksella ei ole ollut mahdollista
torjua Suomen kannalta vaikeimpia kysymyk-
sid, kuten esimerkiksi velvollisuutta maksaa so-
siaalietuuksia ulkomaille. Valtioneuvoston ni-
kemys tavallisen lainsdédtdmisjirjestyksen ulot-
tamisesta sosiaaliturvan koordinointiin on nédin
hyviksyttava.

Avoimen koordinaation menetelmd

Vaikka sopimusehdotuksessa sosiaalipolitiikan
alalla unionin lainsddddnndllinen toimivalta hie-
man laajenee ja perustuu aikaisempaa enemméin
maidrdenemmistopddtoksiin, ei unionilla lainséda-
ddnnodn alueella ole vahvaa sosiaalipoliittista
ulottuvuutta vahvan kilpailu- ja sisdmarkkinaoi-
keudellisen toimivallan vastapainona. Tdtd puu-
tetta on viime vuosina paikattu avoimen koordi-
naation menetelmiksi kehitetyn yhteistoimin-
nan puitteissa. Avoimen koordinaation menetel-
miksi my6hemmin nimetty sosiaalisen suojelun
seuranta aloitettiin Suomen puheenjohtajakau-
della syksylld 1999, ja tdhdn mennessi sosiaali-
ja terveyspolitiikan alueella menetelmdd on kiy-
tetty koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
vastaisen toiminnan, eldkepolitiikan seki ter-
veydenhuollon ja vanhustenhuollon koordinoin-
tiin. Avoimesta koordinaatiosta on muodostunut
unionin sosiaalipolitiikassa tirked ohjausmene-
telmé, jossa komissiolla on keskeinen rooli. J&-



senvaltiot ovat korostaneet avoimen koordinaa-
tion luonnetta yhteistyon, oppimisen ja koke-
musten vaihdon vilineend.

Sopimusehdotukseen on sisillytetty kirjauk-
set avoimen koordinaation menetelmid muistut-
tavista keinoista sosiaalipolitiikkaa ja kansanter-
veyttd koskeviin artikloihin (III-107 ja III-179).
Vastaavat kirjaukset sisdltyvit myos tutkimusta
ja teknologista kehitystd koskevaan artiklaan
(ITI-148) ja teollisuutta koskevaan artiklaan (III-
180). Artikloissa komissio oikeutetaan teke-
midn aloitteita, joilla on tarkoitus vahvistaa
suuntaviivoja ja indikaattoreita, jdrjestda tieto-
jen vaihtoa parhaista kédytdnnoistd sekd tehdd
seurantaa ja arviointia. Sddntelyn perusteella
avoimen koordinaation menetelmédn soveltami-
sen voidaan katsoa laajentuvan ja vakiintuvan
entisestddn. Komissiolle annetaan vahvempi
rooli menetelmidn toteuttamisessa komission
aloiteoikeuden tullessa kirjatuksi perustusla-
kiin. Samalla jisenvaltioiden ei-sitovan yhteis-
tyon ja tietojen vaihdon sijasta korostuu avoi-
men koordinaation menetelmén ohjausvaikutus.

Vaikka neljddn alakohtaiseen artiklaan on
edelld kuvatusti sisdllytetty avoimen koordinaa-
tion menetelmén keinoja, ei avoimen koordinaa-
tion menetelmista siséllytetty sopimusehdotuk-
seen nimenomaista yleislauseketta uutena toi-
mintamenetelmind lainsdddantotyon rinnalla.
Menetelma jatkuu hieman epdmédérdisend yhteis-
toimintana jasenmaiden ja komission vililla, ja
sen suhde Euroopan unionin lainsdddéntotoi-
mintaan ja instituutiorakenteisiin jid madrittele-
mittd. Valiokunta suhtautuu hyvin varaukselli-
sesti avoimen koordinaation menetelmidn kéy-
ton laajentamiseen ja pitdd valtioneuvoston ta-
voin hyvini, ettei sopimusehdotuksessa mairi-
telld avoimen koordinaation menetelmidn kiyt-
tod. Ndin menetelmi sdilyy joustavana poliitti-
sen yhteistyon vilineend. Valiokunta toteaa, et-
tei unionin toimivaltaa saisi jatkossakaan laajen-
taa ikéddn kuin kiertotietd aloille, joilla ei ole oi-
keusperustaa toimivallalle.

Valiokunta kiinnittda vield huomiota siihen,
ettd kansanterveyttd koskevaan artiklaan on li-
sdtty viittaus avoimen koordinaatiomenetelmén
kdyttoon kansanterveyden alalla, sen sijaan eh-
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dotus tupakan ja alkoholin kansanterveydelle
haitallisten vaikutusten ehkidisyn ja hallinnan li-
sddmisestd unionin toimivaltaan tukitoimenpi-
teitd varten ei menestynyt konventissa. Valio-
kunta pitdd kuitenkin tdrkednd, ettd mainittu li-
sdys pyrittdisiin jatkotyoskentelyssd aikaansaa-
maan.

Suomen tyoeldketurvan poikkeusasema

Valtioneuvoston selonteossa todetaan, ettd halli-
tusten vilisessd konferenssissa tulee tehdd poy-
takirja, jossa tyhjentdvésti luetellaan kumottava
ja voimaanjddvi primidrioikeus. Konventissa ei
nimenomaisesti kisitelty jaisenmaiden liittymis-
sopimuksia ja niiden m#drdysten voimaanjii-
mistd, vaan tdma tyo on jdtetty hallitusten vili-
selle konferenssille. Valtioneuvosto toteaa se-
lonteossa, ettd Ahvenanmaalle liittymissopi-
muksessa sovittu poikkeusasema tulee varmis-
taa liittamalld tdtd koskeva poytikirja perustus-
lailliseen sopimukseen. Selonteossa ei sen si-
jaan nosteta muita kysymyksid esille tdssd tar-
koituksessa.

Suomen liittyessd Euroopan unioniin lakisaa-
teinen tyoeldketurva sai liittymisasiakirjan 29
artiklassa ja liitteessd I poikkeusaseman siten,
ettd Suomi sai oikeuden poiketa velvoitteesta
saattaa ensimmadinen henkivakuutusdirektiivi
voimaan siltd osin kuin sitd olisi muutoin sovel-
lettava tyontekijdin eldkelaissa sdddettyyn va-
kuutustoimintaan. TEL-poikkeus oli osa Suo-
men neuvottelutulosta jo ETA-sopimuksessa ja
myOhemmin liityttdessd Euroopan unioniin.
Poikkeus toteutettiin henkivakuutusdirektiiviin
otetulla sddnnokselld. Henkivakuutusdirektiivin
soveltaminen tyontekijdin eldkelain mukaiseen
vakuutustoimintaan olisi merkinnyt rajat ylitta-
vdd palvelutarjontaa, jolloin lakisditeisen tyo-
eldkejdrjestelmén toiminta olisi vaarantunut. Ne
perusteet, joilla mainittu rajaus tehtiin, ovat
edelleen olemassa. Mikili liittymissopimuksen
maidrdys kumoutuisi, sdilyisi Suomen TEL-jér-
jestelmidd koskeva poikkeus kylld henkivakuu-
tusdirektiivissd, mutta se voitaisiin poistaa
muuttamalla direktiivid méadrdenemmistopéa-
tokselld.
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Valiokunta toteaa, etti Suomen tyodeldkejar-
jestelméid koskeva poikkeus on kirjattava myos
uuteen perustuslailliseen sopimukseen niin, etté
se turvaa voimassaolevan kdytdnnon jatkumi-
sen, koska kysymys on keskeisestd osasta laki-
sddteistd sosiaaliturvaamme, jonka asemaa ei
tule muuttaa siitd, mitd liittymissopimuksessa
sovittiin. Néiin ollen valtioneuvoston esittima
vaatimus jasenvaltioiden hallitusten oikeudellis-
ten asiantuntijoiden mahdollisuudesta osallistua
priméirioikeuden voimassaoloa koskevaan tyo-
hon on tdrked ja sen toteutumisesta tulee halli-
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tusten vélisessd konferenssissa huolehtia, jotta
tyoeldkejarjestelmidd koskeva poikkeus ei jaa
vain henkivakuutusdirektiivissd olevan sddn-
noksen varaan.

Lausunto

Lausuntonaan
esittdd

sosiaali- ja terveysvaliokunta

ettd  ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mikipaa.

Juha Rehula /kesk
Paula Risikko /kok
Arto Seppild /sd
Tapani Tolli /kesk
Raija Vahasalo /kok
Erkki Virtanen /vas
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Tarja Cronberg /vihr.
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Perustelut

Konventin ehdotus sopimukseksi Euroopan pe-
rustuslaista on valtioneuvoston késityksen mu-
kaan suurimmalta osalta hyviksyttavissd sellai-
senaan. Kisityksemme mukaan eduskunnan teh-
tdvd on lausua kantansa siihen, miltd osin perus-
tuslain midrdyksida hallitusten vilisessd konfe-
renssissa tulee muuttaa, jotta niin Suomen kan-
salliset kuin kansalaistenkin edut tulevat riitti-
visti turvatuiksi ja jotta Eurooppa kehittyy tule-
vaisuudessa kansalaisten hyvinvointia ja sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta vahvistavaan suuntaan.
Nyt kysymys on siitd, pitddko valtioneuvosto
kiinni 4.10.2003 alkavissa HVK-neuvotteluissa
eduskunnan aikaisemmista nikemyksistd kos-
kien sosiaali- ja terveyspalveluiden kansallista
pddtosvaltaa sekd rahoitusta. Tdhdn kysymyk-
seen valiokunta ei ole selkeisti ottanut kantaa,
vaikka lausunnossa on nostettu esille Euroopan
unionin perustuslain ja Suomen kannalta oleelli-
sia kysymyksid.

Koska yhteisen kauppapolitiikan pddtoksen-
tekoa koskeva konventin esitys on epéselvi, esi-
tin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan toimi-
vallan osalta valiokunnan lausunnon perusteluja
muutettavaksi. Uudistan esityksen eridvin mie-
lipiteen lausumaehdotuksena:

"Valiokunta edellyttdd, ettd sopimusluonnos-
ta on vdlttimdttd selkeytettdvd piiatoksenteko-
sddnnoksen suhteen siten (poist.), ettei kauppa-
poliittisten sopimusten kautta voi vaikuttaa uni-
onin sisdiseen toimivallanjakoon eikd yhtendis-
tdd sddadoksid silloin, kun se unionin perustus-
lain mukaan ei ole mahdollista. Lisdksi valio-
kunta edellyttid, ettd perustamissopimukseen
kirjataan julkisia peruspalveluja koskeva pii-
toksenteon yksimielisyysvaatimus, joka koskee
tilannetta, jossa neuvosto antaa komissiolle
mandaatin kauppapoliittisten sopimusten neu-
vottelua varten tai hyviksyy komission neuvot-
teleman sopimuksen".

Toiseksi halusin korostaa, ettd sisimarkkina-
sddnnoksilli ei saa puuttua jdsenvaltioiden

velvollisuuksiin rahoittaa, jirjestédd ja tarjota so-
siaali- ja terveyspalveluita. Tdmén vuoksi esitin
sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksen osalta
valiokunnan lausunnon perusteluja muutettavak-
si. Uudistan esityksen eridvin mielipiteen lausu-
maehdotuksena:

"Valiokunta edellyttdd, ettd hallitusten véli-
sessd konferenssissa sisdmarkkinoita koskeviin
sddnnoksiin pyritddn valtioneuvoston esittimin
tavoin lisddméin selked sdannos siité, ettel sisd-
markkinoita koskevan luvun méérdyksilld puu-
tuta jdsenvaltioiden velvollisuuksiin rahoittaa,
jérjestdd ja tarjota sosiaali- ja terveyspalveluita."

Kolmanneksi halusin vahvasti painottaa, ettei
TEL-jérjestelmin asema suomalaisen sosiaali-
turvan keskeiseni osana jatkossakaan vaarannu.
Tdmén vuoksi esitin valiokunnan lausunnon pe-
rusteluja muutettavaksi. Uudistan esityksen
eridvidn mielipiteen lausumaehdotuksena:

"Valiokunta edellyttdd, ettd Suomen tyoeli-
kejdrjestelmidd koskeva poikkeus on kirjattava
my0s uuteen perustuslailliseen sopimukseen ja
ndin sdilytettdvd entinen kdytdnto, koska kysy-
mys on keskeisestd osasta lakisddteistd sosiaali-
turvaamme, jonka asemaa ei tule muuttaa siita,
mitid liittymissopimuksessa sovittiin. Niin ollen
valtioneuvoston esittimé vaatimus jdsenvaltioi-
den hallitusten oikeudellisten asiantuntijoiden
mahdollisuudesta osallistua priméddrioikeuden
voimassaoloa koskevaan tyohon on tirkei ja sik-
si valiokunta edellyttdd, ettd sen toteutumisesta
hallitusten vilisessd konferenssissa huolehdi-
taan, jotta poikkeus ei jdd vain henkivakuutusdi-
rektiivissd olevan sddnnoksen varaan."

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.
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