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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komissio on antanut ehdotukset kolmesta delegoidusta sdddoksesté ja kolmesta tdytdntddnpa-
nosdddoksestd, joilla toimeenpannaan juomavesidirektiivin veden kanssa kosketuksissa olevat
sadnnokset. Néitd ovat:
1. Komission tiytintdonpanopditds EU:ssa sallittujen ldhtdaineiden, koostumusten ja aines-
osien luetteloiden laatimisesta
2. Komission tdytdntdonpanopiétds testaus- ja hyviksymismenetelmisti aineiden, koostu-
musten ja ainesosien siséllyttdmiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin
3. Komission tiytdntdonpanopditdssdddos lopullisten materiaalien testaus- ja hyvéksymis-
menettelyistd ja -menetelmistd
4. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelysti
5. Komission delegoitu asetus 1dhtdaineiden, koostumusten tai ainesosien siséllyttimisesta
EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin tai poistamiseksi niisté, ja
6. Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin joutuvien tuotteiden merkit-
semisesta.

Komission tarkoituksena on antaa tdytintdonpanosaddokset viimeistddn 12.1.2024. Komission
tarkoituksena on antaa myds ehdotetut delegoidut asetukset samaan aikaan, jonka jélkeen neu-
vostolla ja parlamentilla on kaksi kuukautta aikaa ilmaista, aikovatko ne vastustaa kyseisié ase-
tuksia. Tétd médrdaikaa voidaan sekéd neuvoston ettd parlamentin puolelta pyytid jatkettavaksi
kahdella kuukaudella. Jos kumpikaan ei vastusta méiriajassa, delegoitu asetus tulee voimaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission siddosehdotusten tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia ta-
lousveden terveydellisen laadun takaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ihmisten kéyttoon tar-
koitetun veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista ja tuotteista ei liukene veteen vieraita
aineita terveydelle haitallisissa méérin.

Komission ehdottamat sdddosehdotukset ovat padsdantdisesti hyviksyttavissi. Valtioneuvosto
suhtautuu erityisen kriittisesti yhteen ehdotettuun téytintdonpanopéitokseen (Komission tdytin-
toonpanopiidtds EU:ssa sallittujen ldhtdaineiden, koostumusten ja ainesosien luetteloiden laati-
misesta) ja delegoituun asetukseen (Komission delegoitu asetus juomaveden kanssa kosketuksiin
joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelystd), eikd hyvéksy niitd nyt eh-
dotetussa muodossa. Liséksi valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti myos toiseen komission
taytdntoonpanopaitdkseen (Komission taytantddonpanopéitds testaus- ja hyviaksymismenetelmis-
td aineiden, koostumusten ja ainesosien siséllyttdmiseksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloi-
hin). Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa olisi niiden osalta vilttiméitontd huomioida
seuraavia seikkoja:

Valtioneuvoston ldhtokohtana on, ettd kaikki jisenvaltioiden tilla hetkelld kansallisesti hyvaksy-
tyt ja direktiivin mukaisesti ECHA:lle ilmoitetut veden kanssa kosketuksissa olevat materiaalit
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otettaisiin komission taytdntoonpanopéétokselld laatimiin ensimmdisiin luetteloihin (ns. positii-
vilistoihin) niistd materiaaleista, joita jatkossa saa kéyttdd ihmisten kéyttdon tarkoitetun veden
kanssa kosketuksissa olevien materiaalien tai tuotteiden valmistuksessa. Kuitenkin véhintédan tu-
lisi varmistaa, ettd kansallisesti tdlld hetkelld kdytossd olevien materiaalien kayttod voidaan jat-
kaa riittdvén siirtyméajan puitteissa vesilaitteistojen teknisen kestdvyyden ja sisimarkkinoiden
toimivuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd positiivilistojen laatimisessa olisi keskeistd ottaa huomioon se, ettd
veden laadun vaihtelu jdsenvaltioiden vililld ja sen asettamat erillisvaatimukset vesilaitteistoissa
kiytettiville materiaaleille vaihtelevat. Suomessa veden laatu on pehmeéé ja heikosti hapanta,
minki johdosta materiaalien on oltava sinkinkadon kestdvid materiaalien teknisen kestdvyyden
takaamiseksi ja vesivuotovahinkojen estdmiseksi. Valtioneuvosto nékee komission materiaaleil-
le esittdimén testausmenetelmén kuitenkin tarkoittavan sité, ettd standardissa kiytettidva harvinai-
nen kova ja materiaaleja syOvyttavé testivesi estdisi Pohjoismaissa kiytettidvien sinkinkadon kes-
tdvien messinkimateriaalien lisddmisen positiivilistalle. Komissio perustelee nikemystidn silla,
ettd materiaaleista liukenisi veteen liikaa lyijyd. Valtioneuvosto katsoo tieteellisen ndyton, kay-
tainnon kokemuksen ja veden laadun seurannan tulosten osoittavan, ettd Suomessa télld hetkelld
kdytossa olevista materiaaleista ei liukene terveydelle haitallisissa maérin lyijyd Suomen talous-
veteen, sekd katsoo, ettd ndma materiaalit tulisi lisétd positiivilistalle ja ettd komission esittimais-
sd materiaalien testimenetelmédssé on epékohtia.

Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd materiaalien kéyttokelpoisuuden arvioinnissa materiaaleista
veteen liukenevan lyijyn osuus (ns. allokaatioprosentti) ihmisten kayttoon tarkoitetussa vedessa
tulisi olla suurempi kuin komissio esittdd. Valtioneuvosto painottaa, ettd Maailman terveysjérjes-
ton sekd Suomen ja Ruotsin komissiolle esittimin tieteellisen ndyton mukaan juomaveteen liu-
keneva lyijy on péddsddantoisesti perdisin vesilaitteistoissa kéytetyistd materiaaleista. Valtioneu-
vosto katsoo, etté toisin kuin komissio esittdd, my0s lyijyn osalta allokaatioprosentin tulisi olla
90, kuten se on muiden yleisesti tiedettyjen materiaaleista peréisin olevien aineiden osalta (kupa-
ri ja sinkki).

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamien vaatimusten tulisi olla tieteellisesti perustel-
tuja ottaen huomioon jisenvaltioiden vedenlaadun erot ja vedenlaadun asettamat vaatimukset
materiaalivalintoihin vesilaitteistojen teknisen kestdvyyden takaamiseksi, kunhan ihmisten ter-
veyden suojelua koskeva tavoite tiyttyy. Valtioneuvosto tukee siirtymistd véhélyijyisiin ja lyijyt-
tomiin materiaaleihin vesilaitteistoissa, mutta keskeisté on taata ihmisten terveyden suojelun li-
sdksi teollisuudelle riittdvén pitkd aika kehittié ja tuoda markkinoille sellaisia materiaaleja, jotka
ottavat huomioon my0s veden laadun materiaaleille asettamat tekniset vaatimukset. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd riittdvan pitkd siirtyméaika tarvitaan my6s EU:n sisdmarkkinoiden toimivuu-
den varmistamiseksi, jotta jisenvaltioita ja toimijoita kohdellaan tasapuolisesti. Mikéli lopulli-
sessa ehdotuksessa ei siséllytetd Pohjoismaissa kéytettidvid messinkiseoksia ensimméiselle posi-
titvilistalle, Valtioneuvosto katsoo, ettd kansallisesti tdlld hetkelld hyvéksyttyjen materiaalien
kayton siirtymaéaika tulisi asettaa ensisijaisesti vuoden 2036 loppuun. Talloin myos kiertotalous-
nékdkulma ja vihredn siirtymén periaatteet voitaisiin ottaa huomioon asianmukaisella tavalla.
Vihintdan siirtymaaikaa tulisi kuitenkin jatkaa kahdella vuodella nyt esitetysti vuoden 2032 lop-
puun saakka.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin komission sdddosehdotusten tavoitteita yleisesti kanna-
tettavina talousveden terveydellisen laadun takaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden kanssa kosketuksiin tulevista materiaaleista ja tuotteista ei liukene ve-
teen vieraita aineita terveydelle haitallisissa maérin.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston késitykseen siitd, ettd ehdotettu tdytantodnpanopaétds sallittu-
jen lahtoaineiden, koostumusten ja ainesosien luettelosta seké asetus juomaveden kanssa koske-
tuksiin joutuvien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysté eivét ole hyvéksytta-
vissd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttdi, ettei komission ehdottamia vaatimuksia hyvaksy-
ta.

Valiokunta on my0s valtioneuvoston tapaan erittdin kriittinen ehdotukseen téytédntoonpanopéa-
tokseksi testaus- ja hyviksymismenetelmisti aineiden, koostumusten ja aineosien sisillyttdmi-
seksi EU:ssa sallittujen aineiden luetteloihin.

Juomavesidirektiivi asettaa vaatimuksia juomavesiverkostojen materiaaleista veteen liukenevan
lyijyn méérélle. Siirtyméajan jélkeen markkinoille saatettavien veden kanssa kosketuksiin joutu-
vien tuotteiden valmistuksessa voidaan kdyttdd ainoastaan sellaisia materiaaleja, jotka sisdltyvét
EU:n ns. positiivilistoille. Komission ehdottamat sdddokset ovat kuitenkin johtamassa siihen, et-
tei Suomessa kansallisesti hyviksyttyjd messinkimateriaaleja voida siséllyttda néille positiivilis-
toille. Valiokunta katsoo, ettei ehdotus vastaa juomavesidirektiivin 11 artiklan 3 kohtaa, jonka
mukaan ensimmaisen positiivilistan tulee perustua nykyisin sallittujen aineiden kansallisiin luet-
teloihin, muihin voimassa oleviin kansallisiin sddnndksiin ja riskinarviointeihin, joiden perusteel-
la téllaiset kansalliset luettelot on vahvistettu.

Suomessa ja Ruotsissa talousveden laatu edellyttad nykyisin sinkinkatoa kestdvien messinkiseos-
ten kiyttod vesilaitteistoissa. Vesilaitteistoissa kéytetyistd messinkimateriaaleista ei saadun sel-
vityksen mukaan ole liuennut raja-arvon ylittdvia pitoisuuksia lyijya talousveteen. Sdanndllisen
valvonnan laatutiedot osoittavat, ettd talousveden lyijypitoisuus on Suomessa vain noin 5—10 %
juomavesidirektiivissé sdddetystd lyijyn uudesta raja-arvosta (5 pg/l). Messinkituotteiden kaytto-
kiellolle ei Suomessa ole valiokunnan késityksen mukaan terveydellisid perusteita.

Valtioneuvosto viittaa Maailman terveysjérjeston ndkemykseen, jonka mukaan lyijyd paétyy ve-
teen pddosin vain vesilaitteistoissa kéytettdvistd materiaaleista. Silti komission ehdotuksessa ve-
silaitteistoissa kaytettdvistd materiaaleista veteen liukenevan lyijyn osuudeksi talousvedessa (ns.
allokaatioprosentti) on esitetty vain 50 %. Muille pddosin materiaaleista periisin oleville metal-
leille (kupari ja sinkki) komissio esittdé allokaatioprosentiksi 90 %. Allokaatioprosentti vaikut-
taa siithen, miten materiaalien testauksessa saatavia tuloksia tulkitaan lyijyn pitoisuuden laskemi-
seksi talousvedessd. Valiokunta pitdd perusteltuna valtioneuvoston tavoitetta lyijyn allokaa-
tioprosentin muuttamisesta 90 prosentiksi.

Valtioneuvoston arvion mukaan taloudelliset vaikutukset komission ehdotusten hyvéksymisesté
olisivat erittdin merkittdvit. Jos sinkinkadonkestdvid materiaaleja ei voida Suomessa jatkossa
kayttdd vesilaitteistojen liitososissa, vesivuotovahinkojen estdminen edellyttéisi, ettd syOpyvét



Valiokunnan lausunto StVL 4/2023 vp

materiaalit vaihdettaisiin 3—>5 vuoden vilein. Korjaukset tulisi tehdéd ennakoiden, silld vesivahin-
kojen yhteydessa tulisivat korjattaviksi verkostomateriaalien lisdksi myds vuotovesien aiheutta-
mat rakennusten kosteusvauriot. Pelkéstiddn rakennetun asuntokannan osalta E-kirjelméssa esitet-
ty kustannusarvio on 3,2—3,5 miljardia euroa vuodessa. Téllainen korjaustiheys on kadytanndssa
mahdoton eiké ole milléén tavalla kestdvé toimintatapa. Sdédnnosehdotukset ovat tiysin kohtuut-
tomia sekéd kansalaisten etté yritysten taloudellisen kestokyvyn kannalta. Ehdotukset myos vaa-
rantavat pohjoismaisen alan teollisuuden kilpailuaseman ja ne haittaavat EU:n sisémarkkinoiden
toimintaedellytyksié.

Valtioneuvosto on toimittanut komissiolle késittelyn aikana tutkimuksia ja selvityksid laadunval-
vonnasta, jotka osoittavat, ettd Suomen esittdmit huomiot veden laadusta Suomessa olisi tullut
ottaa asianmukaisesti huomioon komission valmistelussa. Korroosiota aiheuttavien materiaalien
kiyttoon johtava sddntely aiheuttaa myOs ennenaikaisia vaurioita ja vuotoja vesijarjestelmiin.
Tadma puolestaan liséé kosteus- ja homevaurioita ja niiden aiheuttamia terveyshaittoja. Valiokun-
ta katsoo, ettd juomavesidirektiivin delegoiduilla sdddoksillé tulee antaa vain tieteelliseen tietoon
perustuvia teknisid sdddoksid ja niiden tulee perustua terveydellisten haittojen vdhentdmiseen.

Juomavesidirektiivissd sdddetdén lyijyn uudeksi raja-arvoksi 5 pg/l (aiemmin 10 pg/l). Lyijyn
uusi raja-arvo on otettu Suomen kansalliseen lainsdédéntdon 12.1.2023 talousveden laadusta ja
valvonnasta seké rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetulla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella (1352/2015). Direktiivissd sdddetyn mukaisesti uuden raja-arvon tulisi téyt-
tyd veden toimittajien toimittaman veden osalta vasta 15 vuoden kuluttua direktiivin voimaantu-
losta, eli vuonna 2036.

Valiokunta pitéé tarkeéna siirtymisté kohti vahélyijyista tai lyijytontd messinkid tai muita korvaa-
via materiaaleja vesilaitteistoissa. Ndiden materiaalien kehittdminen ja markkinoille saattaminen
vie kuitenkin useita vuosia, minka vuoksi siirtymiselle on varattava riittdvésti aikaa. Koska kan-
sallisen lainsddaddnnon mukaisesti testattuina materiaaleista ei liukene veteen raja-arvon 5 pg/l
ylittdvaa pitoisuutta, valiokunta pitdd komission ehdotuksia Suomen osalta tdysin epérealistisina
ja suhteettomina tavoiteltaviin terveyshyotyihin ndhden.

Valtioneuvoston tulee valiokunnan késityksen mukaan edelleen pyrkid yhteistyossd Ruotsin
kanssa vahvasti vaikuttamaan komission jatkovalmistelussa edelld mainittujen positiivilistojen ja
lyijyn allokaatioprosenttien muuttamiseksi veden alueellisen laadun huomioon ottaen kohtuulli-
siksi. Valiokunta pitdd myds perusteltuna tilld hetkelld hyviksyttyjen materiaalien kiyton siirty-
méajan jatkamista vuoteen 2036.

Valiokunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto informoi aktiivisesti eduskuntaa neuvottelujen edisty-

misestd ja komission jatkovalmistelusta. Valiokunta toistaa kantansa siité, ettei komission ehdot-
tamia vaatimuksia hyvaksyta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.

Helsingissd 23.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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