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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 5/2001 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2000

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo - tutkimusprofessori Marja Vaarama, Sosiaali-

Eduskunta on 18 paivana huhtikuuta lahettaes- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus
saan hallituksen kertomuksen toimenpiteistaan Stakes _ _

vuodelta 2000 (K 5/2001 vp) valmistelevasti ka- Sosiaali- ja terveystoimen paallikkd Tuula
siteltavaksi perustuslakivaliokuntaan samalla Taskula, Suomen Kuntaliitto

maarannyt, etta sosiaali- ja terveysvaliokunnan avopalvelujohtaja Anne Rauhala, Turun kau-

on annettava asiasta lausunto perustuslakivalio- Punki- _ . _ o
kunnalle. - sosiaalisihteeri Marja-Leena Malin, Invalidi-

liitto ry
- vammaisasiamies Sirkka Sivula, Kehitysvam-
maisten Tukiliitto
erikoissuunnittelija Erja Pietilainen, Kehitys-
vammaliitto
toiminnanjohtaja Marja-Liisa Kunnas, Van-
hus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
toiminnanjohtaja Merja Salanko-Vuorela,
Omaishoitajat ja Laheiset ry.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina _

- ylitarkastaja Viveca Arrhenius, kehitysjohta-
ja Klaus Halla, johtaja Raimo Salonen, apu-
laisosastopaallikkd Tuulikki Haikarainen,
hallitusneuvos Jouko Narikka ja ylitarkastaja
Matti Kajantie, sosiaali- ja terveysministerio

- etuuspaadllikkd Marja-Leena Seppéld, Kan-
sanelakelaitos

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut edetty lausuman mukaisesti siten riittavasti, etta
lausuma voidaan poistaa.

Lausumat Edell& sanottuun viitaten valiokunta esittéa

Valiokunta on kasitellyt hallituksen kertomuk- Seuraavien lausumien poistamista:

seen sisaltyvia sosiaali- ja terveysvaliokunnassa — hammashuollon korvaukset, HE

syntyneita lausumia. Lausumien toteutumiseef04/1995 vp

on kiinnitetty huomiota erityisesti sita silmalla — sairausvakuutuslain mukainen matkakor-

pitaen, onko niiden johdosta ryhdytty sellaisiinvaus, HE 28/1996 vp

toimenpiteisiin, joiden perusteella asiassa on — Ppienten lasten hoitojarjestelman kehitta-

minen, HE 208/1996 vp
— kansanelake, HE 7/1997 vp
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— sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokus-mainittujen uudistusten suhteesta hallitusmuo-

tannusten valtionosuus, HE 216/1997 vp dossa saadettyyn oikeuteen perustoimeentulo-
— kansaneldkkeen pohjaocsan vahentamiurvaan. Joitakin mainituista saastétoimista on
nen, HE 141/1998 vp viime vuosina purettu, muun muassa peruspaiva-
— yliopiston apteekin oikeudet, HE 76/1998raha ja tydmarkkinatuki on vuoden 1998 alusta
vp sidottu elinkustannusten muutoksiin. Kuitenkin
— sosiaali- ja terveydenhuollon voimavara-suuri osa turvan tasoon vaikuttaneista muutok-
paatoksen muuttaminen, HE 79/1999 vp sista on edelleen voimassa. Valiokunnan kasi-
— eléke kunnan palvelukseen siirryttdessédyksen mukaan etuuksien tasossa saattaa olla jal-
HE 48/1999 vp (opetusministerio) keenjaaneisyytta, mista syysta valiokunta pitai-
— hammashuollon korvaukset, HE 82/199%ikin tarpeellisena, ettd kattavasti selvitettaisiin,
vp. onko perustoimeentuloturvan ja ansiosidonnai-

Hallituksen kertomuksessa on liséksi esitetty®n vahimmaisturvan taso riittava takaamaan
erdiden muiden lausumien osalta, etteivat n@luuksia saavien perustoimeentulon perustus-
ena anna aihetta toimenpiteisiin. Valiokunta pil2in 19 &:n edellyttamalla tavalla.

taa kuitenkin tarpeellisena, ettd myos vuodelta Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
2001 annettavassa hallituksen toimenpidekert@lusten valtionosuutta seka perustamiskustan-
muksessa seuraavia lausumia edelleen seufdisten valtionosuutta koskevien eduskunnan

taan: lausumien (HE 216/1997 vp ja HE 151/1998 vp)
— tydttémyysturvan peruspaivéarahan tasoj,ohdosta valiokunta toteaa, ettd se pitaa valtta-
selonteko 4/1996 vp mattdmana kunnille sosiaali- ja terveydenhuol-

— tydmarkkinatuen omavastuu, HE 88/19970N kayttékustannuksiin osoitettavien valtion-
osuuksien tasokorotuksia. Valtionosuuksien ta-

— toimeentulotuki, HE 217/1997 vp. sokorotuksilla voidaan varmistaa, etta kunnilla

on tosiasialliset edellytykset selviytyd sosiaali-

\k/?“k?kugta on us_gl:?[sa_yhteyks[[sgat kOIO.Stamfé terveydenhuollon palvelujen tuottamisesta
oynyyden ja syrjaytymisen vastaisten toimeny o, ,qa|ajisten tarpeet tyydyttavalla tavalla. Kun-

prieiden tgh"s‘ﬁ?.‘?e” tarkeyta. ﬁylr(j?y?ﬁ”rise issa ja kuntayhtymissa on lisaksi lukuisia ki-
1a koyhyyden enkaisemisessa on tarkeinia Juoqaq isjy peruskorjaus- ja uudisrakennushankkei-

edellyty_k§gt henkilon ton_Ils:[ymls"ellg. Va“?’.ta, joiden toteuttamatta jadminen haittaa sosiaa-
kunta pitaa edelleen merkittavana koyhyytta 4. ja terveydenhuollon palvelurakenteiden ja

synjaytymistd ehkéisevana toimena enSiSijaiStelﬁ'oitoks'tytéint'c'>jen kehittamista. Toimitilojen pe-

e_tuukt5|e|£1 t_ason tu_lrlvaa{m_sta_flter.\., etteli e.nts's'tWOskorjaukset ovat kiinteasti yhteydesséa sosiaa-
sla elliksia saaviiia olisi saanhonmukaisia taf; g yeryeydenhuollon sisallslliseen ja toimin-

vgtta tur_yauﬂtua tmmeen'gulot_ukeen. Valmkumeﬁalliseen uudistamiseen. Perustamiskustannuk-
vittaa tassa yhteydes§a aiempaan Kantaan fh osoitetun valtionosuuden korottamiseen on
(StVL 14/2000 .yp), etta myos tmmeentulotu-tasta syysta valttamaton tarve. Valtionosuusjéar-
keen tulee tehda tasokorotus. . : . jestelméa kokonaisuudessaan tulisi korjata vas-

Perustoimeentuloturvaan samoin kuin ansi faamaan paremmin eri alueiden mahdollisuuk-

lr)erullstelseeTt_ to;n]eegtul:ptturvaan ..t.e htt.'.'tn . 199 Sia jarjestaa kansalaisten riittavéat sosiaali- ja ter-
uvulla  valtiontaloudellisten  saas Oo'm'enveyspalvelut.

vuoksi muutoksia, jotka merkitsivat heikennyk- Liséksi valiokunta kiirehtii veteraanien ham-

sia etuuksien tasoon. Tallaisia muutoksia olivag - .1\ oit0a (HE 62/1999 vp) ja tysttomyysela-
muun - muassa '_aps"‘orO“!Ste_” ple_nennykseﬁetta (HE 93/1999 vp) koskevien eduskunnan
tydssaoloehdon tiukennus ja indeksikorotusteyy .« imien samoin kuin jo vuoden 1986 valtio-

toteuttamatta jattdminen. Naiden, l&hinnd vuosi- .. ... - ;

: ' aivilla hyvéksytyn lapsen saattamista rokotuk-
na 1995—1997 tehtyjen muutosten yhteydessg, ., tydaikana koskevan eduskunnan lausuman
myds perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa

vp
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(HE 44/1986 vp) toteuttamista. Pienyrittdjienettd omaishoitajien asemassa oleviin puutteisiin
sosiaaliturvaa koskevan lausuman osaltatsitddn ratkaisut. Omaishoidon edellytysten pa-
(HE 80/1999 vp) valiokunta toteaa, ettei edusrantaminen vaatii omaishoitoa koskevan lainsaa-
kunnassa juuri hyvaksytylla sairausvakuutuksedannon kehittdmista.

paivarahauudistuksella (HE 55/2001 vp) ole ky- Omaishoidosta tulee tehda sopimus hoitajan
seistéd lausumaa toteutettu sellaisella tavalla, eff@ kunnan valilla ja sopimukseen tulee liittaa

lausuma voitaisiin poistaa. hoito- ja palvelusuunnitelma. Selvitysten mu-
kaan palvelusuunnitelma puuttuu joka kolman-
Omaishoito nelta hoidettavalta. Valiokunta korostaa, etta so-

Valiokunta on kertomuksen kasittelyn yhteydessiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
sa erikseen paneutunut omaishoidon tilaan jnnetun lain (812/2000) mukainen palvelu- ja

omaishoitajien asemaan eduskunnan lausumié®itosuunnitelma tulee aina tehda ja sen yhtey-
HE 166/1997 vp, HE 109/2000 vp ja HEdessa on suunniteltava hoidon kokonaisuutta

187/2000 vp johdosta. niin, ettd omaishoitoa tdydennetéén tarvittavilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toi-Palveluilla. Palvelusuunnitelmassa tulisi arvioi-
mintaohjelmassa on tavoitteeksi asetettu, et Myos omaishoitajan mahdollisuuksia selviy-
kunnat parantavat omaishoidon edellytyksidy@ vaativasta hoitotydsta ja sisallyttaa siihen
seka huolehtivat omaishoitajien jaksamisestdny0s hoitajan tarvitsemat oheispalvelut. Jarjes-
Valiokunta toteaa, ettei Tato-ohjelman ensimtely olisi omiaan lisddméaéan sosiaalihuollon vas-
maisen vuoden seurantaraportissa ole raportoitduta hoidon asianmukaisesta jarjestamisesta.
taman tavoitteen edistymista. Omaishoitajat kaipaavat tutkimusten mukaan

Omaishoidon merkitys julkisia palveluja, eri-nykyistd —enemman tukea hoitotydlleen.
tyisesti laitoshoitoa korvaavana ja taydentavan@maishoitajat tarvitsevat paitsi taloudellista tu-
toimintana on kiistaton. Omaishoito korvaa merkea myos koti- ja tukipalveluja seka henkista tu-
kittavasti myos julkista kotihoitoa ja on sitenkea. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa iakkai-
merkittava yhteiskunnan kustannusten saastajéen hoitajien selviytymiseen ja tukemiseen. Jul-
Valiokunta korostaa, ettd omaishoito on kuitenkisen palvelujarjestelman ei koeta riittavasti
kin aina vapaaehtoista omaisten omasta tahdogPastavan ja tukevan hoitajaa raskaassa tyos-
ta kotona tapahtuvaa hoitoa. Omaishoidon tar&2an, mika tulee ottaa kehittamistyossa vakavas-
kasvaa entisestaan vaeston ikaantyessa. Jo flyt huomioon. Valiokunta korostaa, etta
omaishoidon piirissa olevista hoidettavista 2/®maishoito on nahtava yhtena osana kotihoidon
on yli 65-vuotiaita. My&s hoitajista 1/3 on yli palvelukokonaisuutta, johon liittyvat kaikki ko-
65-vuotiaita. Omaishoito on siten leimallisestitiin annettavat palvelut kuten kotisairaanhoito ja
vanhusten kotihoitoa, mutta myés vammaisia j¥otisairaalatoiminta samoin kuin paivakeskus-
pitkaaikaissairaita hoidetaan omaisten toimest®iminta ja sijaishoito.
kotona. Omaishoidon tueksi annettavat palvelut ja

Omaishoito ei ole saanut vakaata asemaa kuﬂi.isté. perittévat maksut vaihtelevat kunnittain
tien palvelujarjestelméassa. Omaishoidon totelsuuresti. Valtaosa kunnista perii omaishoidon
tus on joutunut joustamaan usein kunnallistaloutukeen liittyvista palveluista asiakasmaksuja.
dellisen tilanteen vuoksi. Monessa kunnassilaksujen suuruus vaikuttaa osaltaan siihen, et-
omaishoidon tukeen varatut maararahat loppd€i palveluja oteta vastaan. Jotta hoidon taso oli-
vat kesken vuotta ja maararahojen rajallisuus afl asianmukainen palvelujen antamiseen tulee si-
heuttaa jatkuvaa epavarmuutta useille omaishoioutua sopimuksia tehtaessa. Maksujen tason ja
tajina toimiville ja estaa uusien hoitajien paasyfoidon laadun valiseen suhteeseen tulee jatkos-
tuen piiriin. Omaishoidon asianmukainen jarjessa kiinnittaa huomiota. Myds maksupolitiikan
taminen edellyttdd, etta omaishoidon asemaddtaé tukea avohoitoa.
kuntien palvelujarjestelmassa vahvistetaan ja
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Omaishoidon tukea koskevat paatokset ovat Omaishoitajan loman aikana hoito korvautuu
maararahasidonnaisuudesta johtuen usein médeensa terveyskeskuksen vuodeosastolla tai
raaikaisia. Tukea on haettava vuosittain uudelranhainkodissa. Hoitajat ja hoidettavat toivovat
leen, mikd aiheuttaa tarpeetonta epavarmuuttaiitenkin yleisemmin sijaishoitoa kotiin. Koti-
hoitajalle. Menettely on epatarkoituksenmukaipalvelun avulla sijaishoitoa jarjestetdéan kuiten-
nen tilanteissa, joissa hoidon tarve on jatkuva jkin alle kolmasosassa tapauksista. Sijaishoidon
menettely aiheuttaa myds hallinnolle tarpeetornpuutteiden vuoksi omaishoitajat jattéavat vapaa-
ta lisatyotd. Maaraaikaisen sopimuksen vuokgaivansa usein kayttamatta. Lisdksi maksun pe-
myds indeksikorotukset palkkioihin jadvat saariminen tilapdishoidosta on yleista, mika myos-
matta. kin alentaa hoitajien halukkuutta vapaapéaivien

Hoitajien palkkioissa on suuria kunnittaisiaviettamiseen. Valiokunta pitda tarkeana, etta si-
eroja. Omaishoitajalle maksettavan palkkion tujaishoitoa kehitetddn asiakkaiden toiveiden ja
lisi ensisijaisesti maaraytyd hoidon sitovuudemarpeiden mukaisesti ja asiakkaan kanssa yhdes-
ja vaativuuden perusteella. Nykyiset palkkioi-sa pyritdan etsimaén ratkaisu, jolla tilapaishoito
den arviointijarjestelmat ottavat selvitysten muiuottaisi mahdollisimman suuren hyddyn. Yhtei-
kaan hyvin eri tavoin huomioon hoidettavan fyy-sen ndkemyksen etsimisen tulee sosiaalihuollon
sisen ja psyykkisen avun tarpeen. Hoidettavat jasiakaslain mukaisesti olla lahtokohtana jo laa-
hoitajat ovatkin kaytannodssa eriarvoisessa asdittaessa palvelusuunnitelmaa. Valiokunnan néa-
massa maan eri osissa ja jopa saman kunnan lsemyksen mukaan sijaishoito tulisi omaishoita-
sdlla. Jotta hoitajien yhdenvertainen asema tojien vapaapdivien osalta saataa maksuttomaksi.
siinsa nahden toteutuisi, tulisi hoitopalkkioiden Omaishoito on tarkoitettu kotona tapahtuvak-
suuruuden maarittelyyn luoda selkeampi jarjessi hoidettavalle laheisen antamaksi hoidoksi.
telm&; vdhemman hoitoa tarvitsevat saisivat valoissakin kunnissa omaishoidon tuella on pal-
hemman hoitopalkkiota ja enemman hoitoa tarkattu myo6s vierashoitajia, joka kaytanndssa mer-
vitsevat saisivat enemman hoitopalkkiota. Vakitsee normaalin tydsuhteen korvaamista omais-
liokunnan ndkemyksen mukaan lainsddanndéllkoidon tuella. Talléin tyontekijat jaavat vaille
tulisikin maaritella esimerkiksi kolme palkkio- tydsuhteeseen liittyvaa turvaa eikd jarjestely
luokkaa ja palkkaan vaikuttavat hoitoisuuden arvastaa omaishoidon periaatteita.
vioinnin perusteet Omaishoitajien asemassa on myods puutteita,

Omaishoitaja on oikeutettu saamaan yhdejotka merkitsevét hoitajalle heikkoa sosiaalitur-
palkallisen vapaapéivan sellaista kalenterikuuvaa. Hoitopalkkio on veronalaista tuloa, josta
kautta kohden, jonka aikana han on yhtajaksomaksetaan eldkevakuutusmaksu, jos palkkio on
sesti tai vahaisin keskeytyksin sidottu hoitoorvahintdan minimin suuruinen. N&in tyosta ker-
ympéarivuorokautisesti tai paivittéain. Hoitajantyy omaishoitajalle pienta elékettd. Sen sijaan
mahdollisuus pidempikestoiseen lomaan totelkunnan ei tarvitse maksaa palkkiosta ty6tto-
tuu, jos vapaapaivien kerryttaminen pidemmaltényys- tai tapaturmavakuutusta, eivatka kunnat
ajalta mahdollistetaan. Kaytanntssa vapaapéjleensa vakuuta omaishoitajaa tapaturman va-
van jarjestelyt ovat toimineet heikosti. Muunralta. Omaishoitajilla ei mydskaan ole oikeutta
muassa tulkintaerimielisyydet hoidon keskeyverottomiin kulukorvauksiin, vaikka tallaiseen
tyksista ovat tavallisia. Esimerkiksi kehitysvam-esimerkiksi kuljetuskustannusten osalta olisi
maisen lapsen koulunkaynti tai hoidettavan lyselvasti tarvetta. Omaishoitajan sairastuessa sai-
hytaikainen hoito paivasairaalassa, paivahoitaauspaivarahan 10 paivan omavastuuajalta ei
keskuksessa tai vastaavassa laitoksessa on sdmtitajalle makseta mitaan korvauksia.
tanut johtaa tulkintaan, ettei hoito ole ollut kes- Valiokunta pitdd valttamattomana, etta
keytyksetonta. Hoidettavan joutuminen tilapai-omaishoito ja sen jarjestiminen otetaan perus-
sesti sairaalahoitoon johtaa usein omaishoidaeelliseen tarkasteluun. Omaishoitoa on kehitet-
tuen katkaisemiseen. tava lisaamalla hoitajien tasavertaisuutta etuuk-
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sien ja palvelujen saamisessa. Hoitgjien jaksa- kunta toteaa, ettd julkisiin hoitojarjestelmiin
mista raskaassa hoitotydssa tulee edistad par&ohdistuva lisdéntyva kysynta merkitsee omais-
tamalla vapaa-aikajarjestelyja seka tarjoamallboidon tarpeen korostumista hoitojarjestelman
hoitajille tydn ohjausta ja tukipalveluja. Hoidet-osana. Tasta syysta omaishoidon edellytykset tu-
tavien kannalta on ensisijaista monipuolistade jarjestaa siten, ettd omaishoito sek& maarara-
oheispalveluja seké sijaishoitomahdollisuuksiahojen, kattavuuden ettd tukimuotojen osalta saa
Aivan erikseen tulisi selvittaa psykiatristen poti-vakaan aseman kuntien palvelujarjestelmassa.
laiden omaishoidon tilanne. Nykyisten avuntar-

vetta mittaavien kriteerien soveltuvuus psyykki{_ausunto

sjin sairauk_s!intulisi tUtki‘f"' jot_ta F"’?“"J‘SY tuen pii.'Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
riin toteutuisi yhdenverta!§e5t| muita Sa.'rau!(s'%unnioittavasti esittas,

sairastavien kanssa. My0s psyykkisesti sairaan
l[aheisten saamaa neuvontaa ja tukea mielenter-

L o . ettd perustuslakivaliokunta ottaa huo-
veysalan ammattilaisilta tulisi tehostaa. Valio-

mioon, mita edelld on esitetty.

Helsingissa 5 paivana kesakuuta 2001

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj- Marjatta Vehkaoja /sd Pehr Lov /r

vpj. Timo Ihamé&ki /kok (osittain) Juha Rehula /kesk

jas. Eero Akaan-Penttila /kok (osittain) Paivi Rasanen /kd
Merikukka Forsius /vihr Sari Sarkomaa /kok
Tuula Haatainen /sd Arto Seppéla /sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Niilo Keranen /kesk Raija Vahasalo /kok
Valto Koski /sd Jaana Yla-Mononen /kesk.

Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Mékipaa.
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