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Yleistd

Suomen kansantalous kasvoi viime vuonna 1,4 %, ja valtiovarainministerié ennustaa kasvun ole-
van tdnd vuonna 1,2 %. Talouskasvun elpyessé tydllisyyden ennustetaan kohenevan ja tyotto-
myysasteen alenevan vuoteen 2018 mennessi 8,1 prosenttiin (7,4 % v. 2021). Kasvun kédynnisty-
misestd huolimatta talouskasvun odotetaan olevan maltillista, noin prosentin myds vuosina 2020
ja2021.

Julkisen talouden alijddmaé pienenee hitaasti. Kuluvana vuonna julkisen talouden alijidma kuiten-
kin kasvaa erityisesti kilpailukykysopimuksen ja siihen liittyvien veronalennusten vuoksi. Sopeu-
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tustoimet ja vakaa talouskasvu vahvistavat julkisyhteisdjen rahoitusasemaa jilleen tulevina vuo-
sina. Julkinen talous pysyy silti selonteon mukaan alijiémaisend eiké nihtivissé oleva talouskas-
vu riitd tuottamaan tarpeeksi tuloja rahoittamaan julkisen talouden menoja. Talouskasvun mah-
dollisuuksia rajoittavat muun muassa korkea rakenteellinen tyottomyys seké tydikdisen vieston
médrin supistuminen. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méaérarahataso nousee 14,9
miljardiin euroon (lisdystd n. 1,1 mrd. euroa) ensi vuonna ja laskee kehyskauden lopussa noin
13,7 miljardiin euroon. Pédluokan osuus on noin neljédnnes valtion budjetista. Suurimmat muu-
tokset aiheutuvat kilpailukykysopimuksen mukaisesta tyonantajan sairausvakuutusmaksun alen-
nuksesta, opiskelijoiden siirrosta yleisen asumistuen piiriin ja valinnanvapauden kokeiluhank-
keista seké sote- ja maakuntauudistukseen liittyvistd méaérdrahasiirroista maakuntien rahoitusmo-
mentille. Kilpailukykysopimus lisdd maérarahatarvetta yli 700 miljoonalla eurolla ensi vuonna ja
alle 400 miljoonalla eurolla kehyskauden lopussa.

Sote- ja maakuntauudistus

Julkisen talouden kestévyysvajeen umpeen kuromisen kannalta hallinnonalan keskeisin hanke on
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus, jolla tavoitellaan sosiaali- ja terveysmenojen kas-
vun alentamista 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennesséd. Uudistuksen tavoitteena on myos
kaventaa ihmisten hyvinvonti- ja terveyseroja seké parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja saa-
tavuutta. Liséksi hallitus pyrkii toimenpideohjelmallaan véhentdmaén kuntien tehtivid ja velvoit-
teita 1 mrd. eurolla yli vaalikauden sdéstdvaikutuksineen ulottuvalla aikajénteelld. Suunnitelmas-
sa on otettu huomioon 2.3.2017 annetun sote- ja maakuntauudistusta koskevan hallituksen esityk-
sen mukaiset muutokset. Huomioon on otettu myds ne valtiolta maakunnille siirtyvit tehtévét,
joista hallitus on pééattanyt, mutta joita koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa myShem-
min v. 2017. Soten valinnanvapauslainsidédéntdon liittyvid vaikutuksia ei ole otettu huomioon.
Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon valmisteluun ja ohjaukseen, kuten maakuntien vé-
liaikaishallinnon ja maakuntavaltuuston sekd maakuntien palvelukeskusten perustamisen ja
kdynnistimisen kustannuksiin, osoitetaan 58 milj. euroa v. 2018, 7,7 milj. euroa v. 2019, 2,2 milj.
euroa v. 2020 ja 1,2 milj. euroa v. 2021.

Julkisen sektorin kustannusten kasvua pyritdan pidemmaéllé aikavililld hallitsemaan myos digita-
lisaatiota hyodyntédmaélld. Sote- ja aluehallintouudistus edellyttdd lisdksi merkittavaa lisdpanos-
tusta tietohallintoon ja tietojirjestelmien uudistamiseen. Nama ratkaisut ja niiden vaatimat re-
surssitarpeet tulevat selonteon mukaan tarkentumaan jatkovalmistelussa. Valiokunta pitdé tér-
keéna, ettd digitalisaation hyddyntdminen ja tietojédrjestelmien kehittdminen tapahtuvat sosiaali-
ja terveydenhuollossa hallitusti ja kokonaistaloudellisesti kestavilld tavalla.

Kannustinloukkujen purkaminen

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd selonteossa on esitetty toimenpiteiti, jotka tdhtadvat sosiaaliturvan
kannustinloukkujen pienentdmiseen. Téllaisia ovat varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alenta-
minen pieni- ja keskituloisilta samoin kuin asumistukeen tehtdvéit muutokset seké tyottomien ak-
tivointitoimet.

Toisaalta erddt muut padtetyt toimet voivat samanaikaisesti lisitd toimeentulotuen kayttod, mika
on ongelmallista kannustinloukkujen purkamisen ndkokulmasta. Kansaneldke- ja kuluttajahin-
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taindeksi -sidonnaisten etuuksien indeksikorotukset jéitetdéin tekeméttd vuosina 2018—2019 toi-
meentulotuen perusosaa lukuun ottamatta. Samanaikaisesti toimeentulotuen perusosan siirto Ke-
lan hoidettavaksi vahentda toimeentulotuen alikayttod, mika osaltaan lisdd toimeentulotukeen tar-
vittavaa rahoitusta ja samalla kasvattaa tarveharkintaisen toimeentulotuen roolia sosiaaliturvajér-
jestelméssd. Pienituloisten riippuvuus toimeentulotuesta helposti syventéd kannustinloukkuja ja
estdd tyOllistymistd. Téstd syystd hallituksen esitys sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen valmiste-
lun kéynnistdmisesti ja selvitys toimeentulotuen rakenteellisesta uudistamisesta ovat valiokun-
nan nikemyksen mukaan erittdin kannatettavia.

Vaikutusten arviointi

Valiokunta on aiemmin lausunnoissaan (StVL 2/2015 vp, StVL 3/2015 vp ja StVL 7/2016 vp)
kiinnittényt huomiota eri etuuksien leikkausten sekd muiden julkisen talouden sopeutustoimien
yhteisvaikutusten kohdentumiseen eri véestdoryhmiin. Valiokunnan nikemyksen mukaan erityi-
sesti sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden kannalta on tirkeda, ettd talousarviossa ja julki-
sen talouden suunnitelmassa esitettévien toimenpiteiden vaikutukset eri vdestoryhmiin, kuten
eldkeldisiin, lapsiperheisiin, tyottomiin ja opiskelijoihin, arvioidaan valmistelun aikana ja esite-
tddn nykyistd paremmin hahmotettavina kokonaisuuksina.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan paitoksentekoa varten tarvittavan tiedon turvaamiseksi esi-
tettdvien etuus-, asiakasmaksu- ja veromuutosten yhteisvaikutusten arviointia on edelleen syyté
kehittdd. Myos vaikutusten jalkikateistd arviointia on tarpeellista lisdtd esimerkiksi siten, etté ar-
viot tuotetaan vuosittain ja ryhdytién tarvittaviin toimenpiteisiin, jos johonkin véestéryhméin
kohdistuvat vaikutukset muodostuvat ennakoitua suuremmiksi. Valiokunta kiinnittdd huomiota
my0s sukupuolivaikutusten arvioinnin asianmukaiseen toteuttamiseen.

Tutkimuksen ja koulutuksen rahoitus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisen kannalta on padtoksenteossa tarvittavan tiedon saata-
vuus olennaista. Esimerkiksi THL:n voimavaroja on viime vuosina véhennetty merkittévisti, ja
vihennykset ovat jo vaikuttaneet hyvinvoinnin ja terveyden keskeisiin tutkimus- ja kehittdmis-
alueisiin. Valiokunta pitdd hyvinvoinnin ja terveyden strategisen tavoitteen toteutumisen kannal-
ta vélttdmattomana, ettd hallinnonalan tutkimus- ja kehittdmislaitosten ja viranomaisten asianmu-
kaiset voimavarat turvataan.

Valtion 15 miljoonan euron korvaus yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen (ns.
tutkimus EVO) pysyy ennallaan, mutta sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa rahoituksen pii-
riin lisdtdén myds sosiaalialan tutkimus. Valtion korvauksiin terveydenhuollon yksikdéille ja yli-
opistoille 1d4kari- ja hammaslddkéarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ehdotetaan 96 milj.
euroa v. 2018. Sote- ja maakuntauudistuksen johdosta mitoituksessa huomioidaan vuodesta 2019
alkaen liséys erikoissosiaalityontekijoiden koulutukseen ja sairaanhoitajien rajattua ladkkeen-
médrddmisoikeutta koskevaan koulutukseen.
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Pdihdeditien hoito

Selonteon mukaan pédihdeongelmaisten odottavien ditien hoitoon varataan rahoitus vuosiksi
2018—2019 siirtymévaiheena kohti sote-uudistusta. Eduskunta edellytti kuluvan vuoden talous-
arvion hyvéksyessiin, ettd paihdeditien hoidon turvaava rahoitus otetaan huomioon péétettiessi
seuraavaa méadrdrahakehysta ja ettd sote-uudistuksen yhteydessd hoidon jérjestdmis- ja rahoitus-
vastuu osoitetaan selkeésti sosiaali- ja terveysalueille (VaVM 35/2016 vp).

My®os sosiaali- ja terveysvaliokunta on useissa lausunnoissaan kiinnittdnyt huomiota péihdepal-
velujen saatavuuden merkittdvéédn vaihteluun maan eri osissa (StVL 13/2013 vp) seké pdihdeon-
gelmaisten raskaana olevien naisten ja heidén lastensa palveluiden parantamiseen (StVL 3/2015
vp, StVL 7/2016 vp). Eduskunta on vuodesta 2010 alkaen myontényt pdihdeditien hoitoon val-
tion budjetin kautta vuosittaisen 1—1,5 milj. euron rahoituksen, joka on kanavoitu sosiaali- ja ter-
veysministerion momentilta valtionavustuksena suoraan palveluja tuottavalle jérjestolle eli Ensi-
ja turvakotien liitolle.

Valiokunta pitéd hallituksen pdétostd 3 miljoonan euron mééridrahan kohdentamisesta péihdedi-
tien hoitoon erittdin myonteisend. Paitos poistaa pdihdeditien hoitoon liittyvéa epavarmuutta on
samalla hyvinvointi-investointi, jonka avulla voidaan vilttdd kustannuksia myShemmin tarvitta-
vissa korjaavissa toimenpiteissi. Valiokunta korostaa, ettd pidihdeditien palvelujen jérjestdminen
on saatava vakiinnutetuksi tulevaisuudessa osaksi maakuntien palvelujarjestelmad. Paihdeditien
palvelujen rahoitus on jérjestettiva pysyvélla tavalla siten, ettei se jatkossakaan ole eduskunnan
vuosittain myontdmain lisdrahoituksen varassa.

Turvakotien rahoitus

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd turvakotitoiminnan rahoitusta lisétddn suunnitelmakaudella
2 miljoonaa euroa vuodessa. Vuonna 2019 turvakotipalveluiden tuottamiseen varattu rahoitus
olisi 17,5 miljoonaa euroa. Valtiovarainvaliokunta katsoi kuluvan vuoden talousarviosta anta-
massaan edelld mainitussa mietinndssé, ettd médrdrahan lisdys on sindnséd myonteistd, mutta jat-
kossakaan tdmén suuruinen rahoitus ei anna mahdollisuutta nostaa turvakotipaikkojen maéraa
Euroopan neuvoston suositusten mukaiselle tasolle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, etta ta-
voitteena tulee olla turvakotipaikkojen maérdn nostaminen vihitellen Istanbulin sopimuksen ja
Euroopan neuvoston suositusten mukaiselle tasolle ja ettd Istanbulin sopimuksen edellyttdmié tu-
kitoimia muutoinkin edistetéén.

Muutokset ikdihmisten etuuksiin ja palveluihin

Pienituloisten elédkkeensaajien aseman helpottamiseksi takuuelédkkeen korottamiseen varataan 10
milj. euroa vuodesta 2018 ldhtien. Korotuksen mééré on noin 8 euroa kuukaudessa takuuelédketté
saavaa eldkkeensaajaa kohden. My0s elédkettd saavan hoitotuen perusosaa korotetaan vuodesta
2018 lukien.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd veteraanien kotiin annettavia palveluja lisétdan. Veteraanien ko-
tiin annettavien palvelujen avulla voidaan edesauttaa veteraanien selviytymistd omassa kodis-
saan mahdollisimman pitkdin. Veteraanien kotona asumista tukeviin palveluihin tulee 15 miljoo-
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nan euron lisdys vuodelle 2018 ja 5 miljoonaa euroa vuodelle 2019. My0s veteraanien kuntou-
tukseen varattu méédriraha kuntoutukseen oikeutettua veteraania kohden nousee.

Vanhuspalvelujen laatusuosituksen uudistamisen vaikutus on tarkentunut, ja kuntien menojen ar-
vioidaan vdhenevén 16,5 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja 33,5 miljoonaa euroa vuonna 2019,
mikéa on noin puolet vihemmén kuin alun perin arvioitiin.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuula Haatainen sd
varapuheenjohtaja Hannakaisa Heikkinen kesk
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Niilo Kerédnen kesk
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valiokuntaneuvos Harri Sintonen



Valiokunnan lausunto StVL 5/2017 vp
Eridvi mielpide 1

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Hallituksen selonteko julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2018—2021 ei vastaa ajankoh-
taisiin talouden ja tyollisyyden haasteisiin. Hallitus jattda tekemétté tarpeellisia rakenteellisia uu-
distuksia, ajaa sote-uudistusta jadrdpéisesti kohti kaaosta ja jatkaa leikkauslinjaansa, jossa eten-
kin pienituloisimpien ihmisten arkista toimeentuloa edelleen heikennetéén ja lisdtdén ihmisten
riippuvuutta viimesijaisesta toimeentulotuesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty hyvin huomiota mm. etuusleikkausten
ja sopeutustoimien yhteisvaikutusten arvioinnin puutteisiin ja tarpeeseen arviointimenettelyn ke-
hittdmiseksi sekd esitetty huoli alan tutkimus- ja kehittdmislaitosten voimavarojen turvaamises-
ta. Jatdimme lausuntoon eridvan mielipiteen, koska emme voi hyviksya hallituksen tekemia jat-
kuvia heikennyksié perusturvaan ja pidémme sote-uudistuksen toteutusta huonosti resursoituna
ja sen markkinamallista perusratkaisua vaérinlaisena.

Perusturvaetuuksia ei pidd leikata

Hallituksen esittdmit sosiaaliturvan muutokset tdhtdadvit kannustinloukkujen purkamiseen ja
tyollisyysasteen nostamiseen sekéd etuusmenojen sopeuttamiseen hallitusohjelman sééstotavoit-
teen mukaisesti. Kuitenkin vaikutukset tydllisyyteen on arvioitu hyvin vaatimattomiksi ja leikka-
ukset johtavat eriarvoisuuden jatkuvaan kasvuun.

Hallitus on jo aiemmin télld kaudella leikannut merkittivasti pienituloisten ihmisten ostovoimaa
heikentdmalld mm. ty6ttdmyysturvaa, asumistukea, 1ddke- ym. sairausvakuutuskorvauksia ja sai-
rauspéivirahoja. Kansanelékeindeksiin sidottujen etuuksien indeksikorotuksien jaddyttdminen ja
etuuksiin kohdennettu 0,85 prosentin alentaminen merkitsevét yhdessd 2 prosentin ostovoiman
leikkausta perusturvaan kuluvana vuonna. Vuosina 2016 ja 2017 tehdyt lainsdddénndn muutok-
set lisdsivit pienituloisuusastetta noin 0,6 prosenttiyksikkdd, ja on odotettavissa, ettd pienituloi-
suusaste kasvaa myos vuosina 2018 ja 2019. Vuodesta 2015 vuoteen 2019 asti kansaneldkeindek-
siin sidottujen etuuksien ostovoima heikkenee yhteensé noin 5,3 prosenttia. Vuodesta 2017 vuo-
teen 2019 néiden etuuksien ostovoima heikkenee 2,6 prosenttia.

Perusturvan taso on arvioitu matalaksi jo ennen nditd muutoksia. Perusturvan riittdvyyden arvi-
ointiraportin mukaan perusturvan varassa olevien kotitalouksien tulot eivit kata kohtuulliseksi
katsottua minimikulutusta, elikkeensaajia lukuun ottamatta, vaikka tuloina huomioidaan myos
laskennallinen toimeentulotuki.

Aiemmin tekemiensé leikkausten lisdksi hallitus aikoo nyt leikata asumistukea palauttamalla tu-
keen nelidvuokrakaton ja sitomalla jatkossa asumistuen tarkistukset elinkustannusindeksiin
vuokraindeksin sijaan. Indeksimuutos laskee etuuden tason kehitysté merkittdvasti pidemmaélla
aikavililld. Asumistuen neliovuokrakaton asettamisen tarkempaa vaikutusta toimeentuloon ei
vield voi arvioida. Kuntakohtaiset katot sekd alueiden erot kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen
riittdvyydessé ja vuokratasossa ovat ratkaisevia vaikutusten kannalta. Esimerkiksi padkaupunki-
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seudulle on tyypillistd, ettd vuokrat ovat nousseet yleistd hintatasoa nopeammin ja Helsingissé
suurin osa asumistuen saajista asuu yksin pienisséd vuokra-asunnoissa, joissa nelidkohtainen
vuokra on kaikkein korkein.

Vaikka asumistukikustannusten kasvun hillitseminen on tirkedd, katsomme, ettei kasvavien kus-
tannusten ongelma ratkea pienituloisten tukia heikentdmaélld. Namé leikkaukset nékyvét vélitto-
maésti pienituloisten ihmisten ja perheiden arkisessa eldmissa. Uudistus eriarvoistaa ihmisid ja
ajaa heitd toimeentulotukiasiakkaiksi. Esitykseen siséltyvien laskelmien mukaan uudistuksella
on tarkoitus sddstdd vuodessa asumistukimenoissa 30 miljoonaa euroa, mutta samalla toimenpide
tulee lisdédméén toimeentulotukimenoja 17 miljoonalla eurolla. Toimeentulotukimenojen kasvu
osoittaa, ettd muutos liséd toimeentulotuen kayttod ja sitd kautta etuuteen liittyvid kannustinlouk-
kuja, vaikka yhdeksi tavoitteeksi uudistukselle on mééritelty tydnteon kannustavuuden vahvista-
minen.

Leikkausten sijaan parempi keino olisi kohtuuhintaisen asuntorakentamisen tukeminen, asunto-
rakentamisen edistdminen ylipaétdan seké ty6llisyyden ja tydllistymisen edistdminen.

Hallitus jatkaa myos tyottdmien kurittamislinjalla. Norminpurku ei koske tyottomié, heidén ar-
keensa hallitus lisdé velvoitteita ja valvontaa. Ty6ttomyysturvaa uudistetaan ottamalla kdyttoon
aktiivimalli, jonka myo6té tyottomyyden jatkuessa yli 3 kuukautta tySttomyysturvaan tulee kuu-
kausittainen omavastuupiiva, jonka voi vélttdd olemalla aktiivinen. Aktivointi sindnsé on hyva
asia, mutta mikéli malli ei huomioi ty6ttomien erilaisia tilanteita ja toimintakykyé, se saattaa joh-
taa tilanteeseen, jossa juuri heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tukea leikataan. Malli saat-
taa johtaa syrjdytymiseen ja syventdd sitd. Malli voi my0s pudottaa ihmisid toimeentulotuelle,
kannustin- ja byrokratialoukkuihin. Tdmai ei paranna tyollistymisen edellytyksié eikd ihmisten
hyvinvointia.

Piddmme vilttimattomana, ettd aktiivimallin toteutukseen liitetddn riittdvasti mielekkaitd, laa-
dukkaita, tyollistymistd edistévid palveluita. On my0s tdrkedd, ettd tydnhakija voi yksilollisesti
edistdd omatoimisesti osaamistaan, tydnhakuaan, tyollistymistéén tai yritystoiminnan aloittamis-
ta, mikéli avoimia ty&paikkoja tai palveluita ei ole tarjolla. Muina tapoina tulisi ottaa huomioon
myos tyottomén tydkyvyn edistdmiseen liittyvét toimenpiteet, kuten osallistuminen vertaistuki-
ryhmiin, vapaaehtoistoiminta jne. Ty6ttomilld tulee olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osoittaa
aktiivisuus, jolla omavastuupdivit voi valttaa.

Hallitus ei ole huomioinut pientd tydelékettd saavien ihmisten toimeentuloa. Edellytdmme, ettéd
hallitus laatii toimenpideohjelman eldkeldiskdyhyyden véhentdmiseksi ja elédkeldisten toimeentu-
lon turvaamiseksi. Erityistd huomiota tulee kiinnittda ikdéntyneiden naisten ja pienid tyoeldkkei-
td saavien asemaan. Osana kokonaisuutta tulee selvittdd mm. vaihtoehdot kansanelidkkeen taso-
korotuksen tekemiseksi ja verotuksen muuttamiseksi sekd elikkeensaajien asumistuen, palvelu-
jen ja palvelumaksujen vaikutus.

Sote-uudistuksen valmisteluun turvattava riittdvdt resurssit

Olemme sitoutuneet toteuttamaan maassamme sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen, jolla
saavutamme sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen keskeiset ja laajasti hyvéksytyt tavoit-
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teet. Nditd ovat hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja erojen kaventaminen, peruspalvelujen
vahvistaminen sekéd palvelujen yhdenvertainen saatavuus.

Keskeinen keino terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen ja sen myotd tavoiteltujen sdéstdjen
saavuttamiseen on sosiaali- ja terveyspalvelujen integroiminen. Kun vastuu palveluista on saman
katon alla, kannuste osaoptimointiin poistuu ja hyvinvointia vahvistavien toimintatapojen ja pal-
velujen kehittdminen tulee kannattavaksi. Tastd hyotyy viime kéddessd eniten kansalainen, joka
saa oikein kohdennettuja ja ajoitettuja palveluita eikd palvelutarve useimmiten ehdi kasvaa suu-
reksi. Kuitenkin hallituksen sote-uudistuksen ytimessa oleva palveluiden markkinaehtoinen mo-
nituottajamalli on kaukana tisté ihanteesta. Hallituksen malli pirstaloi palvelut lukuisten eri tuot-
tajien vastuulle ilman aitoja vélineité integraation toteuttamiseen tai kustannusten hillitsemiseen.
Hallituksen malli tulee asiantuntija-arvioiden mukaan johtamaan vield moniin ongelmiin, ihmis-
ten ja kustannusten siirtelyyn ja pahimmassa tapauksessa asiakkaan tilanteen heikentymiseen.
Monituottajamalliin perustuvan jarjestelmén toiminnan ehdoton edellytys on tehokkaat ja toimi-
vat tietojérjestelmaét. Potilastiedon on liikuttava sujuvasti ja turvallisesti, ja my0s asiakkaat tarvit-
sevat tietoa valintojensa pohjaksi, silld mallin toimivuus edellyttié erittdin aktiivisia ja palveluis-
ta tietoisia kuluttajia. Mutta jopa palveluiden vertailutiedon tuottaminen ja tietopohjan rakenta-
minen ovat alkutekijdissddn. Asiantuntija-arvioiden mukaan tarvittavien ict-jarjestelmien toimin-
takuntoon saaminen on mahdotonta suunnitellulla aikataululla ja resursoinnilla.

Sote- ja maakunta-uudistuksen toimeenpanon valmisteluun ja ohjaukseen, kuten maakuntien vé-
liaikaishallinnon ja maakuntavaltuuston sekd maakuntien palvelukeskusten perustamisen ja
kdynnistdmisen kustannuksiin, osoitetaan 58 milj. euroa v. 2018, 7,7 milj. euroa v. 2019, 2,2 milj.
euroa v. 2020 ja 1,2 milj. euroa v. 2021. Tietohallinnon ja tietojdrjestelmien ratkaisut ja niiden
vaatimat resurssitarpeet tulevat tarkentumaan jatkovalmistelussa. Sote-valinnanvapauskokeilu-
jen toteuttamiseen kohdennetaan 100 milj. euron méériraha vuodelle 2018. Valiokunnan asian-
tuntijakuulemisessa uudistusten toimenpanoon varattuja resursseja on pidetty aivan liian vaati-
mattomina. On my0s huomattava, ettd selonteossa esitetdéin 166 miljoonan euron leikkauksia
maakuntien valtionosuuksiin vuodelle 2020 eli uudistuksen kriittisessd kaynnistysvaiheessa.
Maérdrahojen raju leikkaaminen muutostilassa saattaa jopa vaarantaa potilasturvallisuuden ja
kansalaisten terveyden.

Myos uudistukselle asetettua tavoitetta kustannuskehityksen taittamisesta ja ndin syntyvaé 3 mil-
jardin euron sééstod vuoteen 2029 mennessé pidetddn epérealistisena. Esitykset sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jirjestimisestd, valinnanvapaudesta ja maakuntauudistuksesta eivit esitetyssd
muodossa tuo sddstdjé ilman, ettd kansalaisten palvelujen taso heikentyy tai palvelujen asiakas-
maksut nousevat.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea totesi 9. toukokuuta julkistetussa ratkaisussaan Suo-
men tyomarkkinatuesta ja asumistuesta koostuvan toimeentuloturvan olevan riittiméton. Suomi
on toistuvasti katsonut, ettd sosiaaliturvajérjestelmai tulee tarkastella kokonaisuutena, jossa huo-
mioidaan myo0s palvelut ja esim. asiakasmaksut. Nyt kuitenkin myds palveluiden laatu ja saata-
vuus ja asiakasmaksujen taso ovat vakavasti uhattuna sote-myllerryksen myoti. Hallitus aikoo
myos edelleen heikentéd esimerkiksi vanhuspalveluiden henkildstomitoitusta ja -rakennetta,
vaikka kentéltd kantautuu péivittdin viesteja siitd, ettd mitoitukset ovat liian niukat, ty6ti ei voi
tehda riittdvan hyvin, hoitajat uupuvat tydkuorman alle ja potilasturvallisuus vaarantuu.
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Mielestdmme on vilttaiméatonti, ettd sote-uudistus toteutetaan hallitusti ja vaiheittain niin, etti en-
sin saatetaan jirjestdjipohja (maakunnat) kuntoon, timén jilkeen péétetdén rahoitusjarjestelmés-
td ja lopuksi lisétddn valinnanvapautta niin, ettd kansalaisille turvataan yhdenvertaisesti laaduk-
kaat ja oikea-aikaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Kun muutosprosessi pysyy hallittu-
na, my0s timénhetkisten palveluiden asianmukaisen tason pitdminen ja kehittdminen ovat mah-
dollisia.

Lopuksi

Perusturvan ja asumistuen indeksijaddytykset ja leikkaukset tulevat lisddmédn toimeentulotuki-
menoja ja kasvattavat toimeentulotuen roolia sosiaaliturvajérjestelméissd. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ndkemyksen mukaan tdmé sekd Kelaan luotu toimeentulotuen etuuskaésittely on
hémartanyt viimesijaisen ja tarveharkintaisen toimeentulotuen roolia sosiaaliturvajérjestelmés-
sd. Olemme my®ds kiinnittdneet aiemmin huomiota siihen, ettd perusetuuksien jatkuvien leikka-
usten my6td pidemmalld aikavélilld kehitys johtaa syyperusteisen perusturvan ja asumistuen mer-
kityksen vdhenemiseen ja vastaavasti tarveharkintaisen ja kotitalouskohtaisen toimeentulotuen
roolin kasvamiseen toimeentuloturvassa ja asumisen tuissa.

Téstéd syystd piddmme hyvéni ja erittdin tervetulleena hallituksen linjausta sosiaaliturvan koko-
naisuudistuksen valmistelun kdynnistdmisestd. Toivomme ja esitimme, ettd hallitus ottaa valmis-
teluun mukaan my0s opposition niin, ettd uudistuksessa saadaan luotua seké aikaa ettd erilaisia
hallituskokoonpanoja kestdva sosiaaliturvan malli.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2017

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Satu Taavitsainen sd
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Perustelut
Yleistd

Suomen talous ndyttdd vihdoin elpymisen merkkejé, mutta ei edelleenkdén ole vakaalla pohjalla,
ja valtionvelka jatkaa kasvamista. On hyva, ettd panostetaan ennaltachkéisevaén tyohon ja turva-
kotien rahoitusta lisdtdén. Kannustinloukkuja tulee ehdottomasti purkaa, silld hallituksen térkein
tavoite tulee ehdottomasti olla tySllisyys ja sen parantaminen. Valitettavasti isot reformit jadvét
edelleen puuttumaan, vaikka hallitus myontéakin, ettei pdése tavoittelemaansa 72 %:n tyollisyys-
asteeseen.

Lisdd naisia tyéeldmddn uudistamalla kotihoidon tuki ja perhevapaajdrjestelmdit

Naisten tyodllisyysaste on Suomessa matalampi kuin muissa Pohjoismaissa. Syyna tédhén on, etti
nykyinen kotihoidon tukemme ja perhevapaajérjestelmédmme ei kannusta ditien urakehitysté.

Paluu tydeldméén viivéstyy, mikd samalla pienentéd naisten palkka- ja eldketasoja. Kotihoidon
tukea tulisi uudistaa lyhentdmalld tuen enimmaéiskestoa, ja perhevapaaj arjestelméa tulisi uudistaa
6+6+6-mallin mukaisesti nykylsen ansiosidonnaisen &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaan sijaan.
6+6+6-malli kannustaa isid hyddyntdméédn perhevapaata. Jos molemmat vanhemmat kayttavét
koko oikeutensa perhevapaisiin, kasvaa ansiosidonnainen perhevapaa yhteensd 18 kuukauteen.
6+6+6-malli pidentdd perhevapaan ansiosidonnaisen osan kokonaiskestoa 12 kuukauteen jom-
mallekummalle vanhemmalle (nyt maksimi on noin 10,5 kuukautta &dideille). Perhevapaata hyo-
dyntdvien piirid tulee laajentaa niin, ettd perhevapaat koskevat myo0s isié, jotka eivét asu didin
kanssa. Myds joku muu perheen ldheinen henkild voisi kéyttdd viimeisen kuuden kuukauden
osuuden. Kotihoidon tuen enimmaéiskesto lyhennettéisiin 13 kuukauteen nykyisestd noin 26 kuu-
kaudesta. Lyhentdmiselld haluamme kannustaa naisia palaamaan aikaisemmin tydeldméaén. Per-
heilld olisi oikeus joustavasti itse valita, milloin Iyhennettyéd kotihoidon tukea kéytetédn lapsen
ollessa pieni. Kokonaisuudistuksessa tdima tarkoittaa, ettd kotihoidon tukea — jos sitd hyddynne-
tadn yhtéjaksoisesti heti vanhempainvapaan jilkeen — voidaan enimmilldén hyodyntid, kunnes
lapsi on téyttédnyt 2 vuotta ja 6 kuukautta.

Uudistuksen tarkoituksena on joustavoittaa tydeldmain ja perheen yhteensovittamista. Esimerkik-
si Ruotsissa tyokulttuuri suosii sité, ettd didit palaavat jo aikaisemmin osa-aikaisesti tdihin ja py-
syvit kenties tyoelaméan kehityksessd paremmin mukana koko ajan. Uudistuksen tarkoituksena ei
ole pakottaa ditejé toihin vaan helpottaa naisten ty6llisyytté ja tdihin paluuta, mahdollistaa jous-
tavammin osa-aikatyon tekemistd ja lisdté isien osallistumista lasten hoitoon. Panostamalla tasa-
arvoiseen perhe-vapaajirjestelméin investoimme samalla tulevaisuuteen ja perheiden hyvinvoin-
tiin.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2017

Veronica Rehn-Kivi r
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Perustelut

Vaikka Suomen talous ndyttadkin olevan pikkuhiljaa kédantyméassa nousuun, ei hallituksen selon-
teko julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2018—2021 tuo vield riittavén kattavasti uusia
ratkaisuja Suomen talouden ja tydllisyyden haasteisiin. Selonteko siséltdd kannatettaviakin asioi-
ta, mutta monet hyvit ehdotukset jadvit toteuttamisessaan liian ohuiksi. Liséksi hallituksen jo to-
teuttamista toimenpiteisté valitettavan monet ovat kohdistuneet jo valmiiksi heikoimmassa ase-
massa oleviin ihmisryhmiin. Néille olisi kaivattu korjaavia ehdotuksia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa nostetaan esille useita tirkeitd teemoja ja niakokul-
mia. Ndiden liséksi haluan kuitenkin seké tuoda esille kokonaan huomioimatta jééneiti osa-aluei-
ta ettd lausua eridvén kantani lausunnossakin esiin otettuihin teemoihin. Edelld mainitun vuoksi
jétan lausuntoon eridvén mielipiteen.

Vanhukset ja lapsiperheet

Talld kaudella on tehty monia toimenpiteité, jotka ovat huonontaneet jo valmiiksi heikommassa
asemassa olevien ihmisryhmien, kuten vanhusten ja lapsiperheiden tilannetta. Monien toimenpi-
teiden yhteisvaikutusta ei ole eri esityksissd pystytty kunnolla edes arvioimaan, misté johtuen
kerrannaisvaikutusten lopputuloksesta muodostuu kohtuuttoman raskas. Yhdynkin sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa toteamaan, ettd eduskunnan péaatoksentekoa varten tarvittavan
tiedon turvaamiseksi esitettdvien etuus-, asiakasmaksu- ja veromuutosten yhteisvaikutusten arvi-
ointia on edelleen syyti kehittdd ja ettd myds vaikutusten jélkikéteistéd arviointia on tarpeellista li-
sitd esimerkiksi siten, etté arviot tuotetaan vuosittain ja ryhdytéén tarvittaviin toimenpiteisiin, jos
johonkin viestéryhméén kohdistuvat vaikutukset muodostuvat ennakoitua suuremmiksi.

Hyvéain vanhuuteen kuuluu tdysi ihmisarvo ja ihmis- sekd perusoikeudet. Néiden arvojen on sii-
lyttdvé yhteiskuntamme peruspilareina. Arvokkaan vanhuuden turvaaminen on yksi pééttdjien
tairkeimmisté tehtivistd. Hoitajien suhteellinen mééré ei ole riittévallé tasolla. Mitoituksessa on
otettava huomioon, ettd laitoksissa asuvat nykydén vain he, joiden toimintakyky on merkittavésti
alentunut ja hoidon tarve on suuri. Kevyesti hoidettavia ei laitoksissa juurikaan endi ole hoitaja-
mitoitusta tasaamassa, silld he asuvat tuettuina omissa kodeissaan. Télla hetkelld kaikissa hoito-
yksikdissd ei pystytéd turvaamaan vanhusten riittdvad perushoivaa.

Vastaavasti ladkekorvauksista on leikattu jo moneen otteeseen kuluvalla hallituskaudella. Ladke-
menojen omavastuuosuuksien kasvaminen on suora leikkaus idkkddmpien ihmisten jo ennestdin
heikosta toimeentulosta. Kipeimmin ndméi leikkaukset kohdistuvat jo ennestédén kaikkein hei-
koimmassa asemassa oleviin kansalaisiin.

Hallitus toteutti myos 0,85 % :n leikkauksen indeksisidonnaisiin etuuksiin, kuten lapsilisiin ja

yleiseen asumistukeen. My0s ndmaé leikkaukset kohdistuvat juuri heikoimmassa asemassa ole-
viin ihmisiin, kuten véhévaraisiin lapsiperheisiin ja vanhuksiin.
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Edelld mainittuihin hallituksen tekemiin toimenpiteisiin ei valitettavasti l0ytynyt puolivéliriihes-
sé korjaavia toimenpiteit.

Sen sijaan perheellisille opiskelijoille palautettu huoltajakorotus on pieni askel oikeaan suuntaan.
Valitettavasti lapsiperheille kohdistettu korotus jii aivan liian pieneksi. Se ei riitd korvaamaan
edes aiemmin tehtyd leikkausta opintotukeen. Esitimme KD:n vaihtoehtobudjetissa 200 euron
huoltajakorotusta. Opiskelun ja perheen yhdistiminen on tehty Suomessa hyvin vaikeaksi ja ta-
loudellisesti erittdin haasteelliseksi. Opiskelevat perheet eldvét koyhyysrajan alapuolella. Opis-
keleville perheille tulisi suunnata enemmén tukea ja ndin mahdollistaa perheen perustaminen jo
opiskeluaikana. Opiskelevia perheitd tukemalla edistetdén samalla nuorten naisten siirtymisté
tydeldmaién opintojen jdlkeen eli parannetaan tydeldméin tasa-arvoa.

Vaikka varhaiskasvatusmaksujen alentaminen on hyvé toimenpide hallitukselta monen keskitu-
loisen perheen osalta, olisi timénkin osalta kaivattu rohkeampaa otetta perhevapaiden ja péivé-
hoidon kehittdmisessé. Esimerkiksi Kristillisdemokraattien Taaperobonus-malli toisi joustavuut-
ta, selkeyttd ja valinnanvapautta lapsiperheille. Mallissa maksetaan kuukausittain 350 euroa jo-
kaisesta paivahoitoikéisestd lapsesta, joka ei ole kunnallisessa padivahoidossa. Perhe voisi kayttaa
tukea joustavasti hoivapalvelujen ostamiseen tai kotihoitoon. Taaperobonuksesta hyotyisivét eri-
tyisesti epatyypillisissa tyosuhteissa olevat ja patkatoitd tekevat sekd itse lapsen hoidon jérjesta-
vét ja monilapsiset perheet.

Sosiaaliturvajdrjestelmd, tyollisyys ja koulutus

Asumistukijarjestelmédmme ja sosiaaliturvajirjestelmédmme kaipaa uudistamista. Alati kasvavat
asumistuet valuvat vuokranantajille ja nostavat yleistd vuokratasoa. Nyt kuitenkin hallituksen hé-
tdisesti valmistelema asumistuen leikkaus aiheuttaa suuria ongelmia monille. Thmiset tulevat
ajautumaan toimeentuloluukuille. Asumistukijérjestelmén uudistus olisi pitdnyt kytked yhteen
sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen kanssa ja toteuttaa niin, ettei kukaan tuesta riippuvainen
ajaudu kohtuuttomaan tilanteeseen. Tédsséd yhteydessa tulee huomioida, ettd myds edullisten asun-
tojen rakentamista tulee voimakkaasti edistdd. Sosiaaliturvan kokonaisuudistushankkeen kayn-
nistyttyd valmisteluissa tulisi huomioida Kristillisdemokraattien joustava, kannustinloukut pur-
kava ja ty6hon kannustava perusturvamalli.

Hallituksen jo tekemaét siddstotoimenpiteet koulutukseen ovat tuhoisia monella tapaa. Koulutuk-
sen heikentdminen vaikuttaa yksildihin, yrityksiin, kuntiin ja alueisiin ja lopulta koko maan tyol-
lisyyteen ja kilpailukykyyn. Koulutuksen laadusta tinkimailla tingitdén osaamisesta. Yksilon ja
koko yhteiskunnan kilpailukyvyn kannalta osaamista pitdisi parantaa eikd suinkaan heikentéa.
Laadukkaan koulutuksen saaneet, osaavat tyontekijit ovat elintérkeiti elinkeinoeldmaélle. Kilpai-
lukykysopimuksen tuoma hyoty jaa pieneksi, jos tydvoiman tuottavuus samalla heikkenee. Tata
taustaa vasten nyt tulleet lisdykset tutkimukseen, kehitykseen, vienninedistdmiseen ja koulutuk-
seen ovatkin erittdin tarpeellisia, mutta ndmékin panostukset jadvét kuitenkin aivan liian pieniksi.

Hallituksen tydllisyysreformi jéi mitdttoméksi. Paikallista sopimista ei merkittévasti edistetty
eikd huonosti kohdennettuihin yritystukiin puututtu. Pienid lisépanostuksia tydvoimapalveluihin
saatiin, mutta ei vield riittdvésti. Suomen tukijirjestelma ei edelleenkdén kannusta tarpeeksi otta-
maan tyotd vastaa.
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SOTE-uudistus

Kansalaisten valinnanvapaus on lahtokohtaisesti kannatettava asia. Sosiaali- ja terveyspalveluis-
sa valinnanvapautta on kehitettdvé ja edistettdva hallitusti ja asteittain, jotta uudistukselle asete-
tut tavoitteet eli eriarvoisuuden vahentdminen, integraatio ja kustannusten hallinta voisivat toteu-
tua. Hallituksen esittdmé valinnanvapausmalli vaatii merkittdvid muutoksia, jotta voidaan seké
saavuttaa uudistukselle asetetut tavoitteet ettd sdilyttdd jo nyt hyviksi todetut kadyténteet.

Hallituksen esittamat linjaukset valinnanvapauden toteuttamisesta antaisivat liian suuret mahdol-
lisuudet alueellisten yksityisten ja suurten kansainvilisten keskittymien muodostumiselle. Jotta
kansalaisten valinnanvapaus voi toteutua, myds pienempien palveluntuottajien, pienten yritys-
ten, jarjestdjen ja sditididen on voitava jatkaa toimintaansa uudistuksen jidlkeen. Télld hetkella
juuri pienten toimijoiden toimintaedellytysten turvaaminen on uudistuksessa erittdin epavarmal-
la pohjalla.

Iso kysymys on tietojérjestelmien toimivuus ja erittdin kiireellinen aikataulu. Potilas- ja asiakas-
tietoja koskevien tietojérjestelmien saumaton ja turvallinen toimivuus on uudistuksen edellytys.
Hallituksen asettamassa erittdin kiireellisessa aikataulussa tdima ei voi kuitenkaan toteutua.

Tarvitaan kokonaisvastuu toimivista sote-palveluista. Hallituksen malli pakkoyhtidittdmisineen
pirstaloi palveluketjut, ja samalla kustannukset voivat karata késistd. Pilkkoutuvat hoitoketjut
heikentdvit nimenomaan runsaasti palveluja tarvitsevien kansalaisten tilannetta ja tuovat helpos-
ti my0s lisdd kustannuksia. Pahimmillaan asiakas putoaa hoitoketjun ulkopuolelle. Henkilore-
sursseja, ladkareitd ja hoitajia tarvitaan enemmén, palvelujen on oltava oikein ajoitettuja ja oikein
mitoitettuja. Resursseja on kohdistettava merkittivésti ennaltachkéiseviin ja hyvinvointia vah-
vistaviin peruspalveluihin. Tdma liséisi kansalaisten hyvinvointia ja toisi myds tavoiteltuja sdés-
toj4.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.5.2017

Sari Tanus kd
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