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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomen rahapelijirjestelméd uudistetaan avaamalla sitd
lisenssimallilla kilpailulle viimeistdéan 1.1.2026. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoittee-
na on ehkéisté ja vihentéd pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia hait-
toja seké parantaa rahapelijirjestelmén kanavointiastetta.

Esityksessd ehdotetaan siddettéviksi uusi rahapelilaki. Esityksen mukaan nykyinen Veikkaus
Oy:n yksinoikeuteen perustuva yksinoikeusjirjestelmé ja sen tarkoitus on menettidnyt merkitys-
tadn verkkorahapelaamisen voimakkaan lisdéntymisen ja jarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen
vuoksi. Uuden rahapelilain tavoitteena on parantaa rahapelijérjestelmin kanavointiastetta, eli sitd
osuutta pelaamisesta, mika tapahtuu lailla séddetyn ja valvotun jarjestelmén piirissd, ja sen myoté
hallitusohjelman mukaisesti ehkiistd ja vihentdd pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, talou-
dellisia ja sosiaalisia haittoja. Liséksi tavoitteena on estié rahapeleihin liittyvét véarinkdytokset ja
rikokset. Rahapelien markkinointia koskevan sddntelyn tavoitteena on varmistaa, ettei markki-
noinnilla edisteté haittoja aiheuttavaa pelaamista, eiki alaikéisille kohdisteta suoraan rahapelien
markkinointia.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta tarkastelee lausunnossaan hallituksen esitystd ennen kaikkea raha-
pelihaittojen ehkédisemisen ja vdhentdmisen ndkokulmasta. Valiokunta toteaa, ettd myos nykyjar-
jestelmédn liittyy pelihaittojen ndkokulmasta ongelmia, ja suomalaisten rahapeliongelmat ovat
olleet viimevuosina kasvussa (Suomalainen rahapelaaminen 2023, THL Tilastoraportti 15/2024).
Kanavointiaste on muita Pohjoismaita heikompi, ja merkittédva osa rahapelaamisesta tapahtuu ny-
kyisen s@dntelyn piirissé olevan yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolella. Valiokunta kannattaa esi-
tyksen tavoitetta kanavoida yhd suurempi osa rahapeleisté kansallisen sédéntelyn ja valvonnan pii-
riin ja ehkdistd sitd kautta my0s rahapelihaitoista koituvia haittoja seké estéé rahapeleihin liitty-
vid védrinkdytoksié ja rikoksia.

Esityksen mukaan tavoitteena on ollut 16ytéa nykytilan haasteisiin vastaamiseksi ratkaisu, jossa
rahapelihaittojen ehkdisemiseen ja vdhentdmiseen téhtddvé rajoittava siéntely on tasapainossa
kanavointikykyé ja rahapelijirjestelmén houkuttelevuutta tukevien elementtien kanssa. Valio-
kunta toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan useita kannatettavia sddnndksié rahapelihaittojen vahen-
tamiseksi, kuten pakollinen tunnistautuminen, rahansiirtorajat, peliestot ja velaksi pelaamisen
kielto, rahapeliyhtididen huolenpitovelvollisuus ja velvollisuus tarjota pelaajalle toiminto haital-
lisen pelaamisen arvioimiseksi sekd nidkymaé pelaajan rahapelihistoriaan sekd markkinointia ja
sponsorointia koskeviin sdédnnoksiin siséltyvit rajoitukset. Valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa on kuitenkin tuotu laajasti esille, ettd esitykseen sisdltyvét sddnndkset ovat riittimattomia ra-
hapelihaittojen ehkdisemistd ja vihentdmistd koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja arvioineet
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esityksen kokonaisuudessaan lisddvén rahapelihaittoja seké yhteiskunnan kustannuksia. Rahape-
lihaitat koskettavat pelaajan lisdksi heidén 14hipiiridén ja lisddvét jo nyt kuormittuneiden sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelujen, talous- ja velkaneuvonnan ja viimesijaisen toimeentulotuen
tarvetta.

Myos esityksen vaikutusarviointien (s. 120) mukaan erityisesti korkean riskin rahapelien néky-
vyyden, saatavuuden ja saavutettavuuden lisidntymisen arvioidaan kuitenkin kokonaisuutena li-
sddvian rahapelihaittoja ja rahapelihaitoista aiheutuvia kustannuksia yhteiskunnalle. Uudistus to-
dennidkoisesti siirtdd rahapelaamista jarjestelmén ulkopuolisista rahapeleisté jarjestelmén siséi-
siin sdéntelyn ja valvonnan piirissé oleviin peleihin, mutta samalla jérjestelmén sisdisen pelaami-
sen pelihaittojen ehkdisyyn téhtédvéit keinot vahenevit. Esityksen mukaan kanavointiasteen mah-
dollinen nousu ei todennékdisesti riitd kompensoimaan jérjestelmén sisdisestd pelaamisesta ai-
heutuvien haittojen lisdéntymista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd rahapelit eivét ole normaali kulutushyddyke, vaan
haittoja ja vakavaa riippuvuutta aiheuttava tuote, jonka kulutus on erittdin kasautunutta. Rahape-
lihaitat ovat merkittdvé kansanterveydellinen ongelma, johon tulee vastata sosiaali- ja terveyspo-
litiikkan keinoin ja rahapelihaittojen ehkéisyn sekd vdhentédmisen tulee olla rahapelejd koskevan
lainsédddannon tarkein tavoite. Esityksen mukaan hallitusohjelmassa uudistukselle asetettu tavoi-
teaikataulu on vaikuttanut mahdollisuuksiin arvioida ratkaisuvaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia.
Valiokunta katsoo, ettei aikataulusyilld voida perustella sellaisen jérjestelméan luomista, joka esi-
tyksen vaikutusarviointienkin mukaan lisééd rahapelihaittoja ja yhteiskunnalle niistd aiheutuvia
kustannuksia nykyisestéd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, ettd haittojen ehkéisy edellyttda
nyt ehdotettua tiukempaa toimeenpanon sééntelyé ja esittdd jaljempéné lausunnossaan hallinto-
valiokunnan arvioitavaksi useita sdédnndsmuutostarpeita, joilla esityksen haitallisia vaikutuksia
voidaan lieventd.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota myds siihen, etté esityk-
seen ei sisdlly keinoja viahentid jarjestelmén ulkopuolista pelaamista esimerkiksi verkkosivu- tai
maksuestoilla. Esityksen (s. 224) mukaan valmistelun yhteydessé on arvioitu erityisesti kansain-
vélisen vertailun pohjalta voimassa olevaan arpajaislakiin siséltyvid maksuliikenne-estoja, verk-
koliikenne-estoja ja niin sanottuja varoitussivuja, mutta téllaiset tekniset estokeinot eivét ole laa-
jojen selvitystarpeiden vuoksi rahapelijarjestelmin alkuvaiheessa toteutettavissa. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitdd tarkoituksenmukaisena, etti jatkovalmistelussa arvioidaan tarvetta sadtaa
maksuliikenne-estoista ja verkkoliikenne-estoista my0s jarjestelmén ulkopuoliseen pelaamiseen
liittyvien haittojen véhentdmiseksi.

Toimilupamenettely

Uudistuksen keskeisin muutos on toimilupajérjestelméin kayttoonotto. Rahapelejé saa jatkossa
toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkild tai luonnollinen henkild, jolle on myo6nnetty
yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa. Uudessa rahapelijarjestelméssd Veikkaus Oy:n yksi-
noikeustoimilupaan kuuluvat lottopelit ja raaputusarvat, pelikasinotoiminta seké raha-automaat-
tipelit. Kilpaillulle markkinalle vapautetaan vedonlyonti sekd verkossa pelattavat kasinopelit
raha-automaattipelit ja rahabingo. Ehdotetussa laissa ei ole laajennettu sallittuja pelimuotoja ver-
rattuna voimassa olevaan arpajaislakiin, mutta yksioikeusjérjestelmén osittaisen purkamisen ja
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toimilupamenettelyn myoté kuitenkin kaikkein haitallisimpien korkeariskisten rahapelituottei-
den saatavuus ja nidkyvyys lisdéntyvit.

Valiokunta korostaa, ettd haittariskien vihentdminen edellyttdd vélittdmaésti uuden jérjestelméin
kanssa kiayttoonotettavaa asetuksentasoista sééntelyd. Lakiehdotus sisdltdd runsaasti harkinnan-
varaisia ja velvoittavia asetuksenantovaltuuksia sédénnelld rahapelituotteiden toimeenpanoa ja si-
sdltod joko valtioneuvoston asetuksilla tai sisdministerion asetuksilla. Esityksesséd valtioneuvos-
ton asetuksenantovaltuuden piirissd on yhteiskunnallisesti merkityksellisimmat asiat, kuten raha-
pelien sallitut myyntiajat, rahapeliautomaattien enimmaéismaérat ja toimilupakohtaiset enimmais-
tappiorajat. Asetuksenantovaltaa osoitetaan sisdministeridlle yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihdisemmissé asioissa ja selkedsti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevis-
sa asioissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd merkittdvé osa rahapelituotteiden ominai-
suuksien sddntelystd jad sisdministerion harkinnanvaraisen asetuksentasoisen sdédntelyn varaan,
kuten rahapelien haitallisimpien tuotepiirteiden ominaisuudet (1. lakiechdotuksen 32 §). Sosiaali-
ja terveysvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd hallintovaliokunta arvioi asetuksenantovaltuuksien
tason tarkoituksenmukaisuuden ja tarkkarajaisuuden uudessa rahapelijarjestelmassa.

Uuden rahapelilain 20 §:n mukaan toimiluvanhaltijan on rekisterditdvé pelaaja ja samalla toden-
nettava pelaajan henkil6llisyys luotettavalla tavalla, esimerkiksi henkildllisyystodistuksen tai
vahvan sidhkdisen tunnistamisen avulla. Jotta pelaaja voi pelata rahapeleji, tulee pelaajan tunnis-
tautua toimiluvanhaltijan rekisterdityneeksi pelaajaksi. Nykytilaa vastaavasti pelaaminen ei re-
kisterditymisen jalkeen edellyti kayttdjatunnuksen ja salasanan liséksi henkil6llisyyden tunnista-
mista muulla tavalla (ns. kaksivaiheinen tunnistautuminen). Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda
pelihaittojen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisena, etti hallintovaliokunta arvioi kaksivaiheisen
tunnistautumisen edellyttdmisté, koska se estéisi ehdotettua paremmin véérinkaytoksié ja edistdi-
si pelinhallintavilineiden kayttoonottoa.

Esityksessd ehdotetaan, ettid rahapelilaissa (38 §) sdddetddn arpajaislain mukaisesti raha-auto-
maattien sijoittelusta ja automaatteja koskevasta omavalvonnasta. Sdénnosten tarkoituksena on
varmistaa, ettd rahapeliautomaatin sijoituspaikan henkilokunta voi valvoa rahapeliautomaateilla
pelaamista siten, ettd pelaaminen voidaan tarvittaessa estéié tai keskeyttdd. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta korostaa valvonnan térkeyttd, mutta painottaa samalla, ettéd pelihaittojen ehk&isyn ja vé-
hentdmisen ndkokulmasta ei ole perusteltua pitdd korkean haittariskin peleji nékyvilld ja helposti
saatavilla ihmisten arkisissa ympaéristdissé, kuten kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla.

Pelaamista koskevat estot ja rajoitukset

Esityksen mukaan uudessa rahapelijarjestelméssé toimiluvanhaltijakohtaisista enimmaéistappio-
rajoista voidaan sditdé valtioneuvoston asetuksella korkean pelihaittariskin rahapelien osalta (31
ja 32 §). Liséksi esitykseen siséltyy arpajaislakiin verrattuna uutta séantelyé, kuten toimiluvan-
haltijoille tuleva velvollisuus tarjota pelaajille ndkyma pelaajan pelihistoriaan, pelaajille tarjotta-
va pelaamisen arviointitydkalu (22 §) seki hallitusohjelmassa tarkoitettu keskitetty peliestorekis-
teri (29 §). Esityksen mukaan pelaaja voi valvontaviranomaisen peliestorekisteriin tekemélldan
ilmoituksella estdd kaiken rekisterditymistd edellyttdvan pelaamisen. Tdmén liséksi toimiluvan-
haltijan on mahdollistettava pelaajalle eston asettaminen toimiluvanhaltijan rahapeleihin peli- tai
toimeenpanomuotokohtaisesti siten, ettd esto tulee voimaan vilittdmaésti. Sosiaali- ja terveysva-
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liokunta korostaa, ettd vastuullisen pelaamisen varmistamiseksi toimiluvanhaltijan on selkeédsti
tiedotettava pelaajille mahdollisuudesta estdd kaikki rahapelaaminen keskitetyn jérjestelméin
kautta toiminnanharjoittajan omien estotyokalujen liséksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé pelihaittojen ja velkaantumisen ehkéisemisen kannalta ongel-
mallisena sitd, ettei esitykseen sisilly kaikkia toimiluvanhaltijoita koskevaa yhteisté ja tarpeeksi
alhaista keskitettyd talletus- ja enimmdistappiorajaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
tuotu laajasti esille, ettd tutkimustiedon perusteella kiyttdjien itsensd asettamat pelirajoitukset ei-
vét ole riittdvid pelihaittojen ehkdisemiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd
uuteen rahapelijarjestelméén luodaan keskitetty yhtididen vélinen pelirajoituskokonaisuus ja tar-
peeksi alhaiset yhteiset talletus- ja tappiorajat pelihaittojen ehkdisemiseksi. Jos keskitettyd jérjes-
telméaa ei ole mahdollista ottaa kiyttoon heti uuden rahapelilain tullessa voimaan, rahapelihaitto-
ja tulee ehkéistd sdatdmalld valtioneuvoston asetuksella toimilupakohtaiset enimmaéistappiorajat
riittdvan matalalle tasolle siten, ettd riski kohtuuttomista kokonaistappioista pienenee.

Lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd pelihaittojen vihentdmisen kannalta tirkeén, etté pe-
laajilla olisi mahdollisuus seurata omaa rahapelikulutustaan keskitetyn rekisterin avulla. Valio-
kunnan sisdministerioltd saaman selvityksen mukaan keskitetyn pelikulutusndkymén toteuttami-
nen edellyttdisi muun muassa mahdollisten sdéntelymallien, teknisten toteutuskeinojen ja kustan-
nusvaikutusten arviointia. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé tarkeédna, ettd keskitetyn pelirajoi-
tuskokonaisuuden rinnalle luodaan keskitetty pelikulutusndkyma.

Huolenpitovelvoite

Uuden rahapelilain 34 §:ssd toimiluvanhaltijoille asetetaan huolenpitovelvollisuus, jonka mu-
kaan toimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaamisessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydel-
lisid ndkokohtia, jotta pelaajia voidaan suojata liialliselta pelaamiselta ja auttaa heitd véhenté-
méén pelaamistaan silloin, kun sithen on aihetta. Huolenpitovelvollisuuteen kuuluu pelikéyttéy-
tymisen seuranta henkildtietojen automaattisen késittelyn avulla ja arviointi sek tarvittaessa ryh-
tyminen toimenpiteisiin havaittujen riskien ehkéisemiseksi ja vihentdmiseksi. Toimiluvanhalti-
joiden tulee raportoida vuosittain valvontaviranomaiselle (68 §) niistd toimenpiteistd, joihin toi-
miluvanhaltija on huolenpitovelvollisuuden toteuttamiseksi ryhtynyt. Toimiluvanhaltijan on
siséllytettdvd omavalvontasuunnitelmaan selvitys huolenpitovelvollisuuden téyttdmisestd ja
omavalvonnan toteuttamisesta (35 §). Omavalvonnan yhteydessa tehdyistd huomioista on rapor-
toitava viranomaiselle.

Valiokunta pitdé huolenpitovelvollisuuden asettamista mydnteisené rahapelihaittojen ehkéisyn ja
véhentdmisen ndkokulmasta, mutta korostaa, ettd huolenpitovelvollisuuden siséltod ei voi jattéa
peliyhtididen itsesddntelyn varaan. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd
kansainvélisesti tarkasteltuna merkittdvimmaét ongelmat huolenpitovelvollisuuden toteuttamises-
sa ovat liittyneet velvoittavien kriteerien puuttumiseen. Tutkimustiedon perusteella peliyhtididen
luomat mallit eivét tehokkaasti tunnista haitallista pelaamista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd uuteen rahapelijérjestelmdéin sisdlty-
véa huolenpitovelvollisuutta tdsmennetdin, jotta sillé olisi tosiasiallisesti merkitysté haittojen va-
hentdmisen ndkokulmasta ja jotta sen toteutumista voitaisiin paremmin valvoa. Valiokunnan ni-
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kemyksen mukaan séédntelyssa tulee esimerkiksi méérittéa raja-arvoja sille, milloin ja minkélais-
ten merkkien perusteella haittoihin puututaan. Lisdksi tulee miérittdd selkeét kriteerit sille, kuka
ottaa yhteytté pelaajiin ja missi tilanteissa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja
terveysministerion alainen Rahapelihaittojen arviointiryhmé on laatimassa suosituksia huolenpi-
tovelvollisuuden kdytdnnon toteutukselle. Arviointiryhmén tyoti tulee valiokunnan nikemyksen
mukaan hyddyntdd huolenpitovelvollisuuden lakisditeisten kriteereiden tarkentamisessa ennen
uuden rahapelilain voimaantuloa.

Lisdksi sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittd4 hallintovaliokunnan huomiota siihen, ettd yhtio-
kohtainen huolenpitovelvoite ei kata eri peliyhtidissa tapahtuvaa pelaamista. Valiokunnan néke-
myksen mukaan jatkovalmistelussa tulee arvioida tarvetta sddtidd huolenpitovelvoitteita toimilu-
van haltijoiden lisdksi myds viranomaiselle sekd luoda keskitetty yhtididen vilinen huolenpito-
velvoite.

Lapset ja nuoret

Esityksen (s. 172) mukaan nuoret 18—24-vuotiaat aikuiset ovat muita ikdryhmié alttiimpia raha-
pelaamisesta aiheutuville taloudellisille, sosiaalisille ja terveydellisille haitoille, ja tutkimusniy-
ton perusteella nuoria aikuisia tulisi suojata rahapelihaitoilta erityisilld toimilla. Esityksen mu-
kaan varhaisnuoruudessa aloitettu rahapelaaminen lisdé rahapeliongelmien ja péihderiippuvuuk-
sien kehittymisen riskié aikuisiélld. Haitat kasaantuvat erityisesti nuorille miehille ja sosioekono-
misesti heikoimmassa asemassa oleville. Samalla kasvaa my0s riski haittavaikutusten ylisuku-
polvisuuteen.

Nuoriin aikuisiin kohdistuvien riskien tunnistamisesta huolimatta uudessa rahapelilaissa ehdote-
taan rahapelaamisen ikédrajaksi voimassa olevan arpajaislain tavoin 18 vuotta. Esityksen (s. 209)
mukaan hankkeessa ei ole hallitusohjelmassa asetetun uudistuksen tavoiteaikataulun vuoksi tar-
kemmin arvioitu tarvetta ikdrajan muuttamiselle. Esityksen mukaan ikérajan nostaminen toden-
nékdisesti vahentéisi nuorten aikuisten rahapelaamista, mutta toisaalta mahdollisuus pelata jér-
jestelmén ulkopuolisilla rahapelisivustoilla heikentéisi ikérajan noston vaikutusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd vilttimattoména, ettd nuoriin kohdistuvien pelihaittojen vé-
hentdmiseksi hallintovaliokunta arvioi kaikkien rahapelien ikdrajan nostamista 20 vuoteen, jol-
loin se vastaisi vahvojen alkoholijuomien ikérajaa. Jos kaikkien rahapelien ikédrajaa ei nosteta, tu-
lee valiokunnan nidkemyksen mukaan nostaa ainakin korkean pelihaittariskin pelien ikdraja 20
vuoteen. Lisdksi nuoriin aikuisiin kohdistuvat haitat tulee valiokunnan nikemyksen mukaan ot-
taa huomioon asetuksilla sdddettdvissd enimmdistappiorajoissa. Hallituksen esityksen mukaan
riittivan matalien talletus- tai tappiorajojen on osoitettu vihentivan nuorten aikuisten rahapelaa-
mista. Matalammat talletus- ja tappiorajat ovat perusteltuja myds nuorten aikuisten keskiméériis-
td heikomman taloudellisen tilanteen vuoksi.

Hallituksen esityksen (s. 172) mukaan toimiluvanhaltijat voivat huolenpitovelvollisuuden piiriin
kuuluvissa toimenpiteissddn huomioida erityisesti nuoret aikuiset ja esimerkiksi asettaa heille eri-
tyisid rajoituksia. Valiokunta toteaa, ettei nuorten aikuisten suojelemista pelihaittojen vakavilta
vaikutuksilta voi jattdd yksin peliyhtididen itsesddntelyn varaan ja pitdd valttiméttoména, ettd
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huolenpitovelvollisuuden kriteereitd tismennetién nuoriin aikuisiin kohdistuvien haittavaikutus-
ten vihentdmiseksi.

Lisédksi valiokunta korostaa, ettd nuoriin aikuisiin kohdistuvien suorien haittavaikutusten lisdksi
rahapelaamista edistdvé sddntely voi lisitd merkittévasti lapsiin ja nuoriin kohdistuvia viélillisid
haittavaikutuksia. Aikuisten haitallinen pelaaminen voi nékya lasten arjessa taloudellisina ongel-
mina, epdvakaina perheoloina, turvattomuutena ja mielenterveysongelmina. Valiokunta pitié tér-
keéna, ettd valtioneuvosto seuraa uuden rahapelisédéntelyn vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sdéntelyn tarkentamiseksi lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien
turvaamiseksi.

Markkinointi, sponsorointi ja bonusjdrjestelmdit

Rahapelilakia koskevan lakiehdotuksen 51 §:ssd sdddetdén sallituista markkinointikanavista, joi-
ta ovat toimiluvanhaltijan omat verkkosivut ja sosiaalisen median kanavat, televisio- ja radioka-
navat, urheilutapahtumat ja muut tapahtumat, lehdet ja verkkojulkaisut seké pelipisteet. Sdannok-
sen mukaan markkinoinnin oltava méaéraltién, laajuudeltaan, ndkyvyydeltéén ja toistuvuudeltaan
maltillista.

Voimassa olevan arpajaislain tavoin lakiehdotuksen 52 § siséltdd luettelon sellaisista markki-
nointikeinoista ja -tavoista, joiden voidaan katsoa edistivén rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaa-
mista ja jotka eivét siksi olisi sallittua markkinointia. Kiellettyd markkinointia on esimerkiksi ra-
hapelaamisen ihannointi, myonteisen kuvan antaminen runsaasta rahapelaamisesta, rahapelaami-
sen arkipdivdistdminen, rahapelaamisen esittdminen ratkaisuksi henkilon taloudellisiin ongel-
miin tai vaihtoehdoksi tyonteolle tai rahapelaamisen kuvaaminen riskittomaéksi. Vaikuttajamark-
kinointi sekd kumppanuusmarkkinointi (affiliaattimarkkinointi) on kiellettyé (51 ja 52 §) samoin
kuin ulkomarkkinointi sellaisten rahapelien osalta, joihin liittyy korkea pelihaittariski (51 §).

Esityksen (s. 137) mukaan rahapelien markkinoinnin mééra tulee ehdotetuista rajoituksista huo-
limatta lisdéntyméédn voimakkaasti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitéé erityisen ongelmallisena
sitd, ettd uusi lainsdddantd mahdollistaa kaikista haitallisempien korkean riskin rahapelien mark-
kinoinnin. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd rahapelien markkinoinnin
vapauttaminen lisdd tutkimusten mukaan rahapelien kysyntdi, mutta tutkimusnaytto ei tue nike-
mysté siitd, ettd markkinointi liséisi kanavointiastetta. Rahapelituotteiden markkinointi jérjestel-
man sisélld voi kuitenkin lisiti ndiden tuotteiden kiinnostavuutta myos jarjestelmin ulkopuolel-
la. Néin ollen markkinointi ei todenndkoisesti lisdd kanavointiastetta, mutta silld on sithen koh-
distuvista rajoituksista huolimatta rahapelien kiytt64 ja siten my0s pelihaittoja lisddva vaikutus.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd valttimattomang, ettd hallintovaliokunta selvittdd, miten
markkinointia koskevaa séddntelyé olisi tiukennettava nyt ehdotetusta, jotta rahapelien markki-
noinnin kielteisid vaikutuksia voidaan lieventdi. Valiokunta korostaa, ettd Maailman terveysjér-
jesto WHO ja kansainvélinen The Lancet Public Health Commission on Gambling -tydryhma
ovat suosittaneet rahapelimarkkinoinnin kieltdmisté kokonaan tai sen huomattavaa rajoittamista.
Suositusten taustalla ovat rahapelimarkkinoinnin aiheuttamat kansanterveydelliset haitat. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa on myos tuotu esille, ettd muualla Lénsi-Euroopassa rahapelien
markkinointia sdédelldan huomattavasti ehdotettavaa uutta rahapelilakia tiukemmin rajoittamal-
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la mainonnan sisdltdd, kohderyhmié, kanavia, esitysaikoja, suoramainontaa sekd sponsorointia
sekd vaatimalla varoitustekstejd mainontaan. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty erityisesti
huomiota sponsoroinnin haitallisuuteen rahapelimarkkinoinnissa, koska se altistaa rahapeli-
mainonnalle merkittdvassd méérin lapsia ja nuoria, normalisoi rahapelaamista ja liittdd siithen po-
sitiivia mielikuvia sekd hyddyntdd markkinoinnissa lasten ja nuorien ihannoimia urheilijoita ja
urheiluseuroja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittéé hallintovaliokunnan huomiota my®ds siihen, ettd markki-
nointia koskevat rajoitukset ovat esityksen jatkovalmistelussa lieventyneet suhteessa lausunnoil-
la olleeseen esitysluonnokseen. Lausuntokierroksella olleesta esityksesté poiketen rahapeliyhti-
Oiden brandimarkkinointi on ulkomarkkinoinnissa sallittua, ei kuitenkaan varhaiskasvatuksen
jéarjestdmispaikan, esi- tai perusopetuksen jarjestdmispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, aptee-
kin, terveydenhuollon toimintayksikon tai paihdehuollon yksikon ldheisyydessa. Lisdksi esityk-
sen mukaan markkinointi on sallittua urheilutapahtumien ja muiden yleis6tapahtumien liséksi
niiden tapahtumapaikoilla tapahtumien aikoina, kun lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa
sallittua oli vain markkinointi urheilutapahtumissa ja muissa yleis6tapahtumissa. Lausuntokier-
roksella olleessa esitysluonnoksessa bonusten sekd muiden hyddykkeiden tarjoaminen alennetul-
la hinnalla tai ilmaiseksi rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa oli kiellettyd, mutta nyt
kisiteltdvini olevassa hallituksen esityksen lakiehdotuksen 26 §:ssé bonukset sekd muiden hyo-
dykkeiden tarjoaminen alennuksella tai ilmaiseksi asiakassuhteen aikana sallitaan tietyin reuna-
ehdoin asiakassuhteen yllépitdmiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nikemyksen mukaan bo-
nusten ja muiden hyddykkeiden tarjoaminen markkinoinnissa tulee kieltidé rahapelihaittojen va-
hentidmiseksi. Liséksi tulee arvioida myds muilta osin markkinointirajoitusten palauttamista lau-
suntokierroksella olleeseen esitysluonnoksen muotoon pelihaittojen vihentdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd markkinoinnin
vaikutuksiin lapsiin ja nuoriin, jotka ovat erityisen alttiita rahapelihaitoille. Hallitusohjelman mu-
kaan rahapelijarjestelmén uudistus toteutetaan siten, ettei markkinoinnilla edistetd haittoja ai-
heuttavaa pelaamista eikd rahapelien markkinointia kohdisteta suoraan alaikéisille. Valiokunta
pitdé térkedna, ettd esityksen mukaan markkinoinnin kohdistaminen alaikéisille on voimassa ole-
van lain tavoin kiellettyé, eiké rahapeleji saa markkinoida alaikéisille suunnatuissa ohjelmissa tai
tapahtumissa (53 §). Rahapeliyhtiot eivit saa esityksen mukaan myoskéén tehda sponsorointiso-
pimuksia alle 18-vuotiaiden kanssa tai koskien alle 18-vuotiaiden tapahtumia tai kilpailuja (56 §).
Sponsoroivan rahapeliyhtion on varmistettava, ettei sen logoja eiké pelituotteiden tai -palvelujen
nimié esiinny alle 18-vuotiaiden kéyttdon tarkoitetuissa tuotteissa tai palveluissa.

Ehdotetuista markkinoinnin rajoituksista ja alaikéisiin kohdistuvan suoran markkinoinnin kiel-
losta huolimatta lapset kohtaavat rahapelimarkkinointia elinympéristdissdén monin eri tavoin.
Lapsilla ei ole useinkaan kykyé erottaa mainontaa ja muunlaista sisaltdd toisistaan. Markkinoin-
nin ja erityisesti korkean riskin rahapelien markkinoinnin lisdéntyminen voi esityksenkin mu-
kaan (s. 172) kasvattaa lasten kiinnostusta rahapelaamista kohtaan. Valiokunnan ndkemyksen
mukaan nuorten ja lasten suojelemiseksi on erityisen tirkeéé kieltdé tai rajoittaa merkittdvésti na-
kyvéd kohdentamatonta mainontaa esimerkiksi televisiossa, radiossa, urheilutapahtumissa ja
myyntipisteisséd sekd asettaa ajallisia ja maérallisid rajoituksia ndkyville mainonnalle.
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Voimassa olevan arpajaislain tavoin uuden rahapelilain 55 §:ssé sédddetddn velvollisuudesta sisil-
lyttda rahapelien markkinointiin tieto rahapelaamisen ikérajasta seka tietoa rahapelaamisesta ai-
heutuvien ongelmien hallintakeinoista ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista.
Lisdksi rahapelilain 37 §:n perusteella toimiluvanhaltijan on pidettivi pelaajien saatavilla raha-
pelin sddntdjen, ohjeen ja hinnan ohella myos tieto voittamisen todennédkdisyydestd, arvio raha-
pelin arvontanopeudesta seké arvio kyseessd olevan rahapelin haittariskisté sekd muut merkityk-
selliset rahapelid koskevat tiedot. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, ettd toimiluvanhaltijan
tulee huolehtia siité, ettd tieto on julkaistu riittdvan isona tekstind, selkedsti ja etti se on asetettu
sellaiseen paikkaan, ettd pelaajien on ylipdénsid mahdollista huomata tieto ja tutustua sen sisél-
toon. Lisdksi valiokunta katsoo, ettd myds rahapelien markkinointiin tulee edellyttda selkeét ja
nékyvét varoitustekstit rahapelien haitallisuudesta.

Pelihaittatyon rahoitus

Uuden rahapelilain mukaan sosiaali- ja terveysministerion tehtdvéni on voimassa olevan arpa-
jaislain tavoin seurata, tutkia ja arvioida rahapelihaittoja seké kehittdd niiden ehkéisyi ja hoitoa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) hoitaa tété tehtivéa sosiaali- ja terveysministerion toi-
meksiannon mukaisesti (98 §). THL toimii my0s pelihaittarekisterin rekisterinpitdjana (99 §).
Rahapelilaissa sdddetddn myos valtionavustuksista pelihaittojen ehkéisyyn ja vdhentdmiseen.
Valtionavustuksia voidaan myontéa lakisééteisid palveluja tdydentévien sdhkoisten, anonyymien
pelihaittapalveluiden toimintaan, pelihaittoja vihentdvén alueellisen tyon kehittdmiseen ja peli-
haittojen ehkiisya ja vihentdmisti tukevaan tieteelliseen tutkimukseen (94 §). Uudessa rahapeli-
jarjestelmaissd pelihaittatyo rahoitetaan budjettivaroista siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion
paédluokkaan perustettavalta uudelta pelihaittatyén momentilta rahoitetaan osa menoista ja osa
katetaan THL:n toimintamenomomentilta.

Valiokunta kiinnittdd hallintovaliokunnan huomiota ristiriitaan hallituksen esityksen mukaisen
rahapelihaittojen ehkéisya ja vihentdmistd koskevan rahoituksen ja vuosien 2026—2029 julki-
sen talouden suunnitelman (VNS 2/2025 vp) vililld. Hallituksen esityksen mukaan pelihaittatyon
sdilyttdiminen nykyisell tasolla edellyttdd 6 miljoonan euron vuotuista kokonaisrahoitusta. Julki-
sen talouden suunnitelma sisdltidéd hallituksen esityksen mukaisesti 2,8 miljoonaa euroa THL:n
toimintamenoihin 98 §:n mukaista rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta ja arviointia seké raha-
pelihaittojen ehkédisyn ja hoidon kehittdmisté (10 luku) varten. Sen sijaan julkisen talouden suun-
nitelma ei sisélld lainkaan méirdrahoja lakiehdotuksen 9 luvun 94—97 §:n mukaisiin valtiona-
vustuksiin pelihaittojen ehkéisyyn ja vihentdmiseen eikd sosiaali- ja terveysministerion sisdisiin
menoihin 98 §:n mukaisten tehtivien toimeenpanosta. Valiokunta painottaa, ettd julkisen talou-
den suunnitelman mukainen rahoitus merkitsisi pelihaittaty6hon kohdistuvan rahoituksen merkit-
tdvad pienenemistd eiké rahoitusta endd olisi THL:n ulkopuoliseen tieteelliseen tutkimukseen,
hyvinvointialueiden kehittdmisty6hon tai sdhkdisiin anonyymeihin pelihaittapalveluihin, kuten
Peluurin yllapitiméan palvelukokonaisuuteen. Esityksen (s. 30) mukaan Veikkaus Oy:n rahoitta-
ma, Sininauhaliiton ja A-klinikkasd4tion jarjestdmé valtakunnallinen séhkoinen palvelukokonai-
suus Peluuri on muodostunut merkittdvéksi julkista kokonaisuutta tdydentévéksi tukipalveluksi
pelaajille, heidén ldheisilleen ja tyOssdén pelihaittoja kohtaaville. Sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd valttimattomana, ettd hallitusohjelman ja hallituksen esityksen mukainen pelihaittatyon riit-
tdvé rahoitus sekéd sdhkoisten anonyymien pelihaittapalveluiden katkeamaton tarjoaminen jérjes-
telméuudistuksessa turvataan.
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Valiokunta korostaa myds sosiaali- ja terveysalan jérjestdjen merkittdvad roolia vertaistuen, ma-
talan kynnyksen tuen ja neuvonnan jarjestdmisessd seké ehkdisevissa tydssé pelihaittojen vihen-
tamiseksi. Jarjestojen rahoitukseen kohdistuneet sééstot ovat heikentéineet niiden mahdollisuuk-
sia tarjota apua ja tukea peliriippuvaisille. Esityksen (s. 174) mukaan jérjestokentén toimintaval-
mius voi heikentyéd jonkin verran jérjestorahoitukseen kohdistuvien méériarahojen supistumisen
ja tuen tarpeen mahdollisen kasvun vuoksi. Valiokunta painottaa, ettd jérjestdjen tarjoaman en-
naltaehkéisevin pelihaittatyon niukkeneminen voi johtaa peliongelmien vaikeutumiseen ja hy-
vinvointialueiden mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujen seké viimesijaisen toimeentu-
lotuen tarpeen kasvuun. Valiokunta kiinnittédé hallintovaliokunnan huomiota siihen, etti esityk-
sessé ei ole arvioitu lisddntyneistd pelihaitoista hyvinvointialueille tai sosiaaliturvajarjestelmélle
aiheutuvia kustannuksia.

Esityksen mukaan lain voimaantulon jédlkeen voidaan tarvittaessa arvioida pelihaittamaksun
kiyttoonottoa riittdvan pelihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdmiseen tarkoitetun rahoitustason tur-
vaamiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttid, ettd jatkovalmistelussa selvitetéédn peliyhti-
6iden tuottoon ja pelihaittamaksuihin perustuvaa rahoitusmallia budjettirahoitteisen rahoituksen
vaihtoehtona.

Voimaantulo ja valvonta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd uusi rahapelilaki ehdotetaan tulemaan voi-
maan porrastetusti. Uusi rahapelilaki tulee pddosin voimaan 1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen
rahapelitoiminta voi kéynnistya siltd osin, kuin toimilupia on siind vaiheessa myonnetty. Toimi-
luvan hakemista ja toimiluvan mydntdmisen edellytyksid, toimilupamenettelyyn liittyvid viran-
omaisen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavaa korvausta kos-
kevat rahapelilain sdédnnokset tulevat voimaan vuoden 2026 alusta lukien. Sosiaali- ja terveysva-
liokunta painottaa, ettd hallintovaliokunnan tulee varmistaa, ettd lain haittojen ehkdisya koskeva
sddntely on toimeenpantavissa heti uudistuksen tullessa voimaan.

Valiokunta korostaa, ettd rahapelihaittojen ehkiisy edellyttdd myds toimivaa, riittdvésti resursoi-
tua ja tehokasta valvontaa. Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto toimii toimilupa- ja val-
vontaviranomaisena vuoden 2027 alusta alkaen. Poliisihallitus toimii siithen saakka rahapelilain
mukaisena toimilupaviranomaisena seké valvoo myds Veikkaus Oy:n arpajaislain nojalla yksin-
oikeudella harjoittamaa rahapelitoimintaa. Valiokunta painottaa, ettd valvovalla viranomaisella
tulee olla lain voimaantulosta ldhtien kdytdssédn riittdvét resurssit ja osaaminen valvonnan to-
teuttamiseen. Liséksi THL:n pelinhallintarekisteri tulee olla toiminnassa uudistuksen voimaantu-
losta ldhtien, koska rekisteri mahdollistaa kokonaiskuvan saamisen useiden eri yhtididen rahape-
lejd pelaavien pelaamisen laadusta seké rahapelihaittojen seurannan, arvioinnin ja tutkimuksen.

Seuranta ja jatkovalmistelu
Sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd uusi rahapelilaki muuttaa merkittévillé tavalla rahape-
lijarjestelméad ja lisdd pelihaittoja sekéd niistd aiheutuvia yhteiskunnallisia kustannuksia. Kokonai-

suudistuksen vaikutuksia on tirkeé seurata ja arvioida suhteessa hallitusohjelmassa uudistukselle
asetettuihin tavoitteisiin ehkiisti ja vihentié rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja sekd parantaa
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kanavointiastetta. Lainsdddant6é on tarvittaessa muutettava haittojen ja niisté aiheutuvien kustan-
nusten vihentdmiseksi.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan rahapelijérjestelmin uudistaminen edellyttdd valiokunnan
edelld tdssd lausunnossa esittdmien muutosten lisdksi myds vélittdomasti kidynnistettédvad jatko-
hanketta, jossa tulee kehittié lainsdddantod kokonaisuudessaan haittojen ehkiisya ja vihentdmis-
td paremmin korostavaan suuntaan. Jatkotydssa on tdrkedd huomioida nuoret aikuiset (18—24-
vuotiaat) riskiryhmaéna ja erityistd suojelua vaativana viestoryhména.

Valiokunta pitdé tirkeén, ettd rahapelihaittojen ehkédisyé toteutetaan myds laajempana kokonai-
suutena osana ehkéisevid pédihde-, mielenterveys- ja riippuvuustyotd sekd hyvinvointia ja ter-
veyttd edistdvad tyotd. Valiokunnan ndkemyksen mukaan erityisen tirkedd on edistdd ylivelkaan-
tumisen ehkéisyd ja rahapeliongelman tunnistamista sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd varmis-
taa laadukkaiden tuki- ja hoitopalvelujen saatavuus.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sosiaali- ja terveysvaliokunta esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissa 14.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Krista Kiuru sd
jasen Kim Berg sd

jasen Maaret Castrén kok

jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Hilkka Kemppi kesk
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ville Merinen sd

jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Aino-Kaisa Pekonen vas
jasen Minna Reijonen ps

jasen Anne Rintamaéki ps

jésen Pdivi Résédnen kd

jasen Pia Sillanpéa ps

jasen Henrik Wickstrom r
varajisen Noora Fagerstrom kok
varajdasen Mari Kaunistola kok
varajidsen Milla Lahdenperd kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Sanna Pekkarinen
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Eriiivd mielipide 1 /sd, vihr, vas

Eriivi mielipide 1

Perustelut

Jatdmme valiokunnan lausuntoon eriévén mielipiteemme, silld emme kannata uutta rahapelilakia
esitetyssd muodossa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on esitetty merkittavan kriittisid lau-
suntoja esityksestd etenkin pelihaittojen lisdéntymisen ndkokulmasta. On my0s esitetty useita
keinoja haittojen minimoimiseksi. Katsomme, etté esitys tulisi valmistella huolellisesti uudelleen
huomioiden sosiaali- ja terveyspoliittisten asiantuntijoiden ja jérjestdjen antama lausuntopalaute
pelihaittojen véhentdmisesta.

Orpon hallitusohjelman mukaan Suomen rahapelijirjestelméuudistuksen "tavoitteena on ehkéis-
td ja vihentdd pelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seké pa-
rantaa rahapelijirjestelmén kanavointiastetta". Valiokunnan saamien asiantuntijandkemysten
mukaan rahapelilain tarkoituspykalé (1 §) on ristiriidassa hallituksen esityksen keinojen kanssa.
On todennikoistd, ettd jérjestelmdmuutoksen myotd rahapelihaitat maassamme lisdédntyvit ja
muuttuvat entistd vakavammiksi, kun rahapelien saatavuus ja markkinointi lisdéntyvét. Hallituk-
sen esitystd hallitsee tavoite kanavointiasteen korottamisesta sen sijaan, ettd painotettaisiin — tai
edes riittdvisti huomioitaisiin — rahapelihaittojen ehkiisyé ja vahentdmisti. Esimerkiksi Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos arvioi lausunnossaan, ettd uudistuksen myoté pelihaitat tulevat lisdén-
tyméédn ja aiheuttavat sitd kautta kustannuksia hyvinvointialueille. Lainsdddénnolle asetetun kii-
reellisen aikataulun vuoksi vaihtoehtoisia toteutustapoja ei ole ehditty arvioimaan. Nyt esitetyssa
muodossa uudistus merkitsee huomattavia riskeja rahapelihaittojen ja vakavan peliriippuvuuden
lisddntymiseen.

Nuorten suojeleminen vdilttimdtontd

Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat nuoret, ja heidan suojelemisekseen tulisi esityksessa saa-
tad tiukempia rajoituksia mm. ikdrajoin. Valiokunnan kuulemista asiantuntijoista useammat esit-
tavit ikdrajan korottamista 20 vuoteen seki erillisié rajoituksia nuorille aikuisille. Esimerkiksi
Kreikassa ja Latviassa kaikkien rahapelien ikdraja on 21 vuotta ja Alankomaissa alle 24-vuotiaat
saavat kuluttaa internetissd vedonlyontiin vain 100 euroa viikossa. Ruotsissa Svenska Spel on
asettanut vuoden 2022 alusta ldhtien 18—19-vuotiaille rahapelaajille 1 000 kruunun (97 euroa)
kuukausittaisen talletusrajan. Katsomme, ettd rahapelaamisen ikéraja tulisi nostaa 20 vuoteen
(24 §). Liséksi nuorille aikuisille tulisi asettaa erityinen huolenpitovelvoite ja kohdentaa heille ra-
hapelihaittariskié vidhentdvid toimenpiteitd. Tdmé voisi tarkoittaa esimerkiksi selvitysten pyyta-
misti siitd, mistd rahapelaamiseen saadut varat ovat perdisin seké alhaisempia talletus- ja/tai tap-
piorajoja kuin yli 25-vuotiaille. Keinovalikoiman tulisi olla monipuolinen riittdvén kokonaisvai-
kutuksen aikaansaamiseksi.

Markkinointia on rajoitettava
Valiokunnan kuulemat asiantuntijat esittivét kritiikkié erityisesti markkinoinnin vapauttamiseen

verrattuna nykytilanteeseen. Sisdministerion antaman selvityksen mukaan esityksen valmistelu-
vaiheessa markkinointia oli rajoitettu huomattavasti hallituksen esittiméad enemmén. Kéaytdnnos-
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sd kaikki rajoitukset on purettu peliteollisuuden ym. pelialan intressiryhmien toiveiden mukaises-
ti. Sosiaali- ja terveysministerid toteaa vastineessaan, ettd lausunnot vahvistavat kuvaa siité, ettd
markkinoinnin sééntely on kokonaisuutena esityksessi siind méaérin liberaali, ettd silld on koko-
naisuudessa keskeinen pelihaittojen kasvua lisddva rooli. Jopa Paf pitdd markkinointisdadoksia
liian liberaaleina haittojen nédkokulmasta. Rahapeliyhdistys ry:n esittimi ndkemys siité, ettd
markkinoinnin sallittavuutta edelleen lisddvalld politiikalla voitaisiin véihentd4 haittoja, on minis-
terion mukaan tietopohjan vastainen. Kaytdnndssé rahapeliyhdistys viittié, ettd vapaammat bo-
nukset, esitettyd vapaampi markkinointisdéntely ja muut keinot pelaajien houkuttelemiseksi kor-
keariskisen pelitarjonnan airelle, kuten affiliaattimarkkinointi, auttaisivat torjumaan haittoja,
koska niilld olisi kanavointiastetta nostava vaikutus. Ministerid toteaa, ettei tutkimustiedon va-
lossa téllaisille viitteille ole mink&dnlaista pohjaa, vaan vaikutus on pdinvastainen. Rahapelien
saatavuutta edelleen lisddvid muutoksia esitykseen ei ole mahdollista perustella tavoitteenasette-
lulla tai tavoitteiden vélisen tasapainon hakemisella.

Katsomme, ettd markkinointia tulee rajoittaa nyt esitettyd huomattavasti tiukemmin ja ulkomai-
nonta kieltdd kokonaan. Mainontaa on rajoitettava niin, ettei se kohdistu lapsiin ja nuoriin. Eri-
tyisen huolestuttava on pykéldn 51 mukainen esitys, joka mahdollistaisi kaikkein haitallisempien
rahapelien, kuten netissd pelattavien raha-automaattien ja kasinopelien, markkinoinnin sallimi-
sen. Mm. maailman terveysjérjestd6 WHO on esittédnyt rahapelien markkinoinnin kieltdmista ko-
konaan, ja katsomme, ettd timékin vaihtoehto tulisi selvittdd. Mikdli tdyskielto ei toteudu, on lais-
sa madriteltdva erikseen poikkeustapaukset, joissa markkinointi on mahdollista ("kielletty, ellei
erikseen sallittu" periaate). Piddimme tdrkeénd, ettd markkinoinnin yhteydessé annettavat tiedot
(55 §) siséltdisi aina my0s rahapelaamisen haittatiedon, kuten "rahapelaaminen voi aiheuttaa riip-
puvuutta".

Rahapelihaittojen rahoitus on turvattava riittdvdlld tasolla

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan rahapelaamisen yhteiskunnalliset kustannukset olisi-
vat Suomessa vuositasolla noin 1,6 miljardia euroa. Laskelmaa voi pitdéd maltillisena, silld se huo-
mioi pddasiassa ongelmapelaamisen kustannukset. Siitd huolimatta yhteiskunnalliset kustannuk-
set ylittdvét optimistisimmatkin tuottoarviot noin 600 miljoonalla eurolla. Rahapelin voitot me-
nevit peliteollisuuden yksityisille toimijoille ja kustannukset tulevat yksittdisten pelaajien ja hei-
dén perheidensi sekd yhteiskunnan maksettaviksi.

On vilttdméatonta panostaa riittdvasti pelaamisen haittojen ehkéisyyn sekd laadukkaiden tuki- ja
hoitopalveluiden varmistamiseen. STM:n valmistelussa tunnistettiin riski sille, ettd valitussa bud-
jettirahoitteisessa mallissa tarvittavaa rahoituksen tasoa ei ole mahdollista valttimattd pitda ylla.
Samanaikaisesti jarjestojen, joilla on merkittdva rooli matalan kynnyksen tuessa ja neuvonnassa
sekd ehkdisevdssd tyOssd, rahoitusta on leikattu ja leikataan edelleen kohtuuttomalla tavalla.
Vaihtoehtona budjettirahoitteiselle mallille on tunnistettu haittatydn rahoittaminen kokonaan tai
osin rahapeliyhtioilté perittédvilld maksuilla. Tdmén mallin arvioitiin mahdollisesti turvaavan va-
kaamman rahoituksen pelihaittaty6lle. Kuitenkaan téllaista rahapeliyhtioiltd kerdttédviin maksui-
hin perustuvaa mallia ei erityisesti aikataulusyistd tarkemmin selvitetty. Liséksi oikeuskansleri
on ehdottanut lausuntopalautteeseen viitaten sen selvittdmistd, voitaisiinko rahapelihaittojen eh-
kiisyn ja vdhentdmisen kokonaisuus turvata peliyhtididen voittoja rahapelihaittoja ehkéisevdin
ja vahentévién tyohon ohjaamalla.
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STM on arvioinut, etté esitykseen kirjattu 6 miljoonaa euroa vuositasolla riittiisi kattamaan peli-
haittatyon. On kuitenkin kéynyt ilmi, ettéd julkisen talouden suunnitelmassa rahoitusta on varattu
vain 2,8 miljoonaa euroa. Tdmaé ei ministerion mukaan mahdollista haittojen torjuntaa. Jos rahoi-
tus toteutuisi kehyspaitoksen mukaisesti, osa nykyisesté pelihaittatydstd lakkaisi, pelihaittatyon
rahoitus vihenisi merkittdvésti nykyisestd ja jarjestelmédmuutos johtaisi esityksessd kuvattua vah-
vemmin ja todenndkdisemmin haittojen lisddntymiseen. Talldin esityksen vaikutusten arviointe-
ja tulisi muuttaa laajasti ja kuulla tahoja, joita asia koskettaa. Toteutus olisi tdlldin ristiriitainen
useiden hallitusohjelman kirjausten kanssa.

Piddmme vélttdiméattoména, ettd riittdva rahoitus pelihaittaty6hon turvataan. Rahapelituottojen
kohdentaminen pelihaittatyohon pelihaittaveron tai -maksun muodossa esim. oikeuskanslerin
esittdimén ehdotuksen mukaisesti tulisi selvittdd ennen lain hyvéksymisti. Valtionavustuksia tu-
lisi kohdentaa myds laajemmin ehkéisevién tyohon ja jérjestoille.

Muuta valmistelussa huomioitavaa

Asiantuntijakuulemisissa on nostettu esiin palvelun tarjoajien huolenpitovelvoitteen méérittely,
joka on esitetyssd muodossa liian tulkinnanvarainen. Pykélin 34 tulisi olla selkedmpi. Esimerkik-
si taloudellisten haittojen riskin kokonaisarviointi on vaikeaa ilman keskitettyjé talletus- ja tap-
piorajoja. Pykéldssé 30 tulisi sddtda kaikkia toimiluvanhaltijoita koskevista yhteisisti, universaa-
leista kulutusrajoista. Nyt ne on rajattu yhtidkohtaisiksi ja niiden tarkempi méérittely on jétetty
asetusten varaan. Esimerkiksi Takuusdétion nikemyksen mukaan tdimé ei mahdollista hallitusoh-
jelman ylivelkaantumisen ehkéisemisesti koskevan tavoitteen toteutumista. Jotta rahapelaamista
voidaan hallita ja rahapelihaittoja ehkiisté ja vihentdé hallitusohjelman mukaisesti, pitdd rahape-
likulutusta kyeti tarkastelemaan yksildtasolla kokonaisuudessaan.

Rahapelihaittojen ehkidisyn ja vahentdmisen ndkdkulmasta piddmme tarkeénd, ettd pelaamiseen
liittyvét talletusbonukset, kanta-asiakkuusohjelmat, hyddykkeet ja muut vastaavat edut ja omi-
naisuudet, joilla kannustetaan asiakkaita pelaamaan enemman, tai joilla palkitaan pelaamisen
madrdsta tai talletusten suuruudesta, kiellettéisiin (26 §). Tdmin osalta esim. Ehkédiseva paihde-
tyd EHYT ry huomauttaa, ettd kaikki bonukset olivat kiellettyjd heindkuussa 2024 lausuntokier-
rokselle ldhetetyssa hallituksen esitysluonnoksessa, mutta bonukset oli sallittu EU-notifikaatioon
lahetetyssé versiossa marraskuussa 2024.

Rahapelien saatavuuden lisddminen sééddellyn jarjestelmén sisélld lisdd osaltaan kysyntdd myds
jérjestelmén ulkopuolella, eikd milldén sdantelymallilla voi poistaa jérjestelmén ulkopuolista tar-
jontaa. A-klinikkas&étion mukaan lisensoitu tarjonta voi toimia porttina lisensoimattomien raha-
pelien pariin. Tuore Ruotsia koskeva raportti osoittaa, ettd lisensoimattomien sivustojen kaytto
on kymmenkertaistunut vuodesta 2019. Arvion mukaan on todennékdisté, ettd Suomessakin pe-
laajia ohjautuu lisenssijarjestelméssé kasvavassa méérin lisensoimattomille sivustoille. Piddm-
me tarkeénd, ettd myos lisenssijérjestelmén ulkopuolisten rahapelitoimijoiden valvonta ja niiden
toiminnan rajoittaminen on tehokasta. Tdma tarkoittaa mm. IP- ja maksuestoja ym. toimia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan monissa Euroopan maissa siéntelya kehitetdin rajoit-

tavampaan suuntaan. Valtaosa suomalaisista katsoo, ettd rahapelaamiseen on jo nyt liikaa mah-
dollisuuksia. Kokonaiskate tulee yhd harvemmalta ihmiseltd, joilla on enenevisti pelien aiheut-
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tamaa riippuvuutta, sosiaalisia ja taloudellisia haittoja. Samalla rahapelituotteista kehitetién koko
ajan koukuttavampia. Tété kehitystd vahvistava politiikka tarkoittaisi yhd useamman veroeuron
kertymistd ongelmapelaamisesta. Emme kannata tété tulevaisuuden kuvaa ja esitimme, etté esi-
tys valmistellaan kokonaan uudelleen huomioiden vakavasti mm. edelld kuvatut nakdkulmat seka
esityksestd annetut muut sosiaali- ja terveyspoliittiset huomiot.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 14.5.2025

IImari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén vihr
Aino-Kaisa Pekonen vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Hallituksen esitys siséltda ehdotuksen uudesta rahapelilaista. Laissa sééddettdisiin rahapelitoimin-
nasta ja sen valvonnasta. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkiisti ja véihen-
tad rahapelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seké parantaa
rahapelijirjestelmén kanavointiastetta. Namaé tavoitteet eivét tule tdyttyméén késittelyssd oleval-
la hallituksen esitykselld. Esitys on siten ristiriidassa hallitusohjelmakirjauksen kanssa. Hallituk-
sen esityksen vaikutusten arviointi on myds puutteellista.

Rahapelihaitat tulevat lisddntymdidn

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kuulemisissa on noussut esille voimakas huoli rahapelihaittojen
lisddntymisestd. Rahapelihaitat aiheuttavat jo tilld hetkelld huomattavia yhteiskunnallisia kustan-
nuksia hoidon tarpeen ja muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen kasvamisen vuoksi, tyon
tuottavuuden laskuna, perhe- ja parisuhdeongelmina, menetettyiné elinvuosina ja oikeusjérjestel-
mén lisdéntyvind kustannuksia.

Erityisesti nuoret 18—24-vuotiaat miehet ovat suurin riskiryhma rahapelaamisen ja sen haittojen
nékokulmasta. Hallituksen esittdma uusi rahapelijarjestelmé ei sisdllé riittdvasti toimia rahapeli-
haittojen ennaltachkdisemiseksi ja haittojen vdhentdmiseksi. Paras keino vihentdd rahapelihait-
toja olisi véhentdd rahapelaamista ja sen houkuttelevuutta. Valiokunnalle annetuissa lausunnois-
sa on arvioitu, ettd hallituksen esitys pdinvastoin tulee avaaman markkinan uusille toimijoille, li-
sddmain pelaamisen houkuttelevuutta, laskemaan kynnystd pelaamisen aloittamiseen ja lisdé-
méén rahapelaamista.

Rahapelihaittoja on ehkdistdvi ennalta

Keskustan ndkemys on, ettd rahapeleja koskevan sddntelyn perusldhtokohtana tulisi olla haitto-
jen ehkiisy ja kansanterveydellinen ndkdkulma. Rahapelit eivét ole mikd tahansa kulutustuote
vaan voimakasta riippuvuutta ja haittoja, ei vain pelaajalle itselleen vaan myds hénen 14hipiiril-
leen, aiheuttava tuote. Hallitusohjelmaan kirjattuja térkeitd tavoitteita ei saavuteta toimijoita itse-
sddntelylld tai ohjaustoimenpiteilld, vaan tarvitaan tdsmdllists, tarkkarajaista ja alan toimijoita
velvoittavaa siéntelyd. Hallituksen esitys ei tdytd nditd vaatimuksia.

Rahapelihaittojen véhentdmiseksi kdytossa tulisi olla keskitetysti sddnnellyt matalat tappiorajat,
jotka voisivat olla nuorille aikuisille vield alhaisempia kuin vanhemmille ikdryhmille. Markki-
noiden sddntelyn tulisi olla my®6s hallituksen esityksessa esitettyé tiukempaa. Hallituksen esityk-
sen myoti pelaajakohtaiset kulutus- ja rahansiirtorajat uhkaavat poistua. Piddmme véalttamatto-
ménd, ettd uuteen rahapelijérjestelmién luodaan keskitetty yhtididen vélinen pelirajoituskokonai-
suus ja tarpeeksi alhaiset yhteiset talletus- ja tappiorajat pelihaittojen ehkéisemiseksi.
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Jdrjestojen ja hyvinvointialueiden rahoitusta leikataan

Orpon ja Purran hallitus on kohdistanut merkittdvia leikkauksia sosiaali- ja terveysjarjestdjen toi-
mintaan tdnd vuonna ja tulevina vuosina. Useat jarjestot ovat tuottaneet palveluja ja tietoa raha-
peliongelmiin. Jérjestojen rahoitusleikkaukset tulevat vihentdméin titd toimintaa tilanteessa,
jossa avun tarve kasvaa lakimuutoksen vuoksi. Hallituksen linja on niilté osin tdysin kestdméton.

Keskusta on erittdin huolissaan kokoomuksen ja perussuomalaisten johtaman hallituksen linjasta
ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut keskeiseksi sddstokohteeksi tilanteessa, jossa hyvin-
vointialueet ovat kamppailleet perustamisesta lihtien etukdteen ennakoimattoman kustannusten
nousun kanssa. Jopa noin kolmannes hallituksen hallitusohjelmassa paéttdmistd menoleikkauk-
sista kohdistuu hyvinvointialueiden rahoitukseen eli ihmisten tarvitsemiin valttiméattomiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Hyvinvointialueiden rahoitukseen kohdistuvat leikkaukset heikentdvét julkisesti tuotettujen péih-
de-, mielenterveys- ja riippuvuuspalveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, pidentdvét jonoja ja
johtavat ongelmien syvenemiseen ennen avun saantia. Liian usein apua lahdetdan ongelmiin liit-
tyvén stigman ja hépeén vuoksi muutoinkin hakemaan liian myohéén.

Hallituksen esityksessé ei ole arvioitu lisdéntyneisté pelihaitoista hyvinvointialueille tai sosiaali-
turvajarjestelmille aiheutuvia kustannuksia. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) 9 §:n mukaan hyvinvointialueiden jarjestimisvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuu-
den tai laadun muutos tulee ottaa tdysimaardisesti huomioon valtion rahoituksen tasoa méérittdes-
sd. Rahapelihaittoihin liittyva ty6 tulee ottaa myds hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa
laissa edellytetylld tavalla huomioon hyvinvointialueiden rahoituksessa.

Resurssien riittivyys

Keskusta on erittdin huolissaan ohjaus- ja valvontaresurssien riittdvyydesti. Rahapelien haittojen
vahentdmiseksi tarvitaan my0s tutkimusta ja tiedonkeruuta. Uhkana on, etti jo valmiiksi riittd-
méttomat resurssit ja Orpon hallituksen valtionhallintoon kohdistamat uudet sééstot heikentévét
sekd ohjausta, valvontaa ettd tutkimusta.

Lakimuutosten vaikutuksia tulee seurata ja arvioida

Piddmme valttamattomana, ettd ndin suuren muutoksen vaikutuksia seurataan huolellisesti. Vai-
kutuksia tulee arvioida ja tuoda eduskunnalle selvitys lakimuutoksen vaikutuksista kaksi vuotta
lain voimaantulon jéalkeen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

18



Valiokunnan lausunto StVL 5/2025 vp
Eridva mielipide 2 /kesk

Helsingissa 14.5.2025

Hilkka Kemppi kesk
Hanna-Leena Mattila kesk
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