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SOSIAALI-JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi henkil6tietojen kasitte-

lysta rangaistusten taytantéonpanossa

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 péivana huhtikuuta |&hettées-
saan hallituksen esityksen laiksi henkil 6tietojen
kasittelystd rangaistusten téytantéonpanossa
(HE 26/2001 vp) valmistelevasti kasiteltavaksi
|akivaliokuntaan samalla maarannyt, etta sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Paavo Siltanen ja vankeinhoi-
tolaitoksen ylilégkari Leena Arpo, oikeusmi-
nisterio

hallitussihteeri Arja Myllynpéa, sosiaali- ja

terveysministerio

- apulaisjohtaja Tuomo Tuunainen, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- erikoistutkija Pekka Holmstrom, Kansanter-
veyslaitos

- apulaigiohtaja Juhani Pohjonen, Hameenlin-
nan vankila

- kriminaalihuoltosihteeri Heimo Kangaspun-

ta, Kriminaalihuoltoyhdistys ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan séadettavaksi laki henki-
|6tietojen kasittelysta rangaistusten taytantdon-
panossa. Laissa olisivat henkil6tietojen késitte-
lya koskevaan yleislakiin, henkildtietolakiin,
nahden erityissdannokset henkiltietojen kasit-
telysta vapauteen kohdistuvien rangaistusten eli
vankeusrangai stuksen, sakon muuntorangai stuk-
sen ja yhdyskuntaseuraamusten taytanttonpa-
nossa sekéa tutkintavankeuden toimeenpanossa.
Laki koskisi henkil6tietojen kasittelya rikosseu-
raamusvirastossa ja kriminaalihuoltol aitoksessa
sek& vankeinhoitol aitoksessa.

HE 26/2001 vp

Laissa sdadettéisiin rikosseuraamusviraston
pitdmaddn rangaistusten taytantdonpanon alaan
kuuluvaan tietojarjestelméaan sisdltyvien henki-
[6rekistereiden tietosisdllOsté ja tietojen kasitte-
vat tuomittujen, vankien ja rangaistusl aitokseen
otettujen tietoja sisdltavat valtakunnalliset tay-
téantéonpanorekisteri, valvonta- ja toimintarekis-
teri, turvallisuustietorekisteri sekd terveyden-
huoltorekisteri ja rangaistuslaitoskohtainen jar-
jestystietorekisteri. Vankeinhoitolaitoksessa
voitaisiin tietyin edellytyksin keréta tietoja
my6s ulkopuolisista henkil 6istéa tapaajarekiste-

Versio 2.0



StVL 6/2001 vp — HE 26/2001 vp

riin, tapaamiskieltorekisteriin seka asioijarekis-
teriin. Kriminaalihuoltolaitoksessa keréattaisiin
yhdyskuntaseuraamukseen tuomituista tietoja
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin. Lisaksi laissa
sdadettéisiin rekisterdidyn oikeuksista ja tieto-
turvallisuudesta silté osin kuin on tarpeen tay-
dentéd yleislain séannoksia rangai stusten taytan-
toonpanon alaan liittyvilla erityisilla seikoilla.
Lakiin sisdltyisi sadnnds terveydenhuollon
ammattihenkildon  salassapitovelvollisuudesta
poikkeamisesta. Saadnndksen mukaan vankia

hoitava 188kéri tai hénen madradméansa tervey-
denhuollon ammattihenkilé voisi erdin edelly-
tyksin antaa rangaistuslaitoksen johtagjalle tie-
don vangin vakavasta tarttuvasta taudista, jos
vankia hoitaneen |&8kérin suorittaman arvion
perusteella on olemassa erityinen vaara taudin
leviémisesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se
on hyvaksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta on késitellyt asiaa oman toimialansa
osaltaeli niiltd osin kuin esityksessa on kyse so-
siaali- tai terveydenhuollon piiriin kuuluvien tie-
tojen kasittelysta.

Sosiaalihuoltoa koskevat tiedot

L akiehdotuksen mukaan yhdyskuntaseuraamus-
rekisteriin ja valvonta- ja toimintarekisteriin tu-
lisi henkildn sosiaalista tilannetta sekéd sosiaali-
huollon tarvettatal sosiaalihuollon etuuksiakos-
keviatietoja. Valiokunta pitd& sinénsé asianmu-
kaisena esitettyja séénnoksia sosiaalihuollon
alaan kuuluvien arkaluonteisten tietojen kasitte-
lyn osalta ja pitéd niiden késittelya esitetyssa
| agj uudessa perustel tuna. Valiokunta katsoo kui-
tenkin, etta lakiehdotuksen 16 8§n 2 momentin
11 kohta tulisi muotoilla yleisemp&&n muotoon.
Mainitun kohdan mukaan rikosseuraamusviras-
ton yll&pitdmaésta taytantdonpanorekisterista ja
valvonta- ja toimintarekisterista voitaisiin luo-
vuttaa Kansanel akelaitokselle tietoja, jotka ovat
tarpeen eléke-, sairausvakuutus- ja ty6ttomyys-
turvaetuuksien kasittelemiseksi. Valiokunta kat-
S00, ettéd séénnds on ehdotetussa muodossa muo-
toiltu liian suppeaksi, koska tietoja rangaistus-
laitoksessa olosta saatetaan tarvita paitsi siina
mainituissa asioissa, myds esimerkiksi asumis-
tukiasioissa, opintotukiasioissa ja sotilasavus-
tusasioissa. Jotta sédnnds koskisi kattavammin
eri etuusasioiden kasittelya, valiokunta ehdottaa

kohdan muotoilemista siten, ettétietojen luovut-
taminen olisi mahdollista"...Kansanel 8kel aitok-
selle sen toimeenpantavaksi sdadettyjen etuuk-
sien hoitamista varten”.

Terveydenhuoltorekisteri

L akiehdotuksen mukaan rikosseuraamusvirasto
pitdisi automaattisen tietojenkasittelyn avulla
useita valtakunnallisia henkilérekistereitd, jois-
ta yksi olisi terveydenhuoltorekisteri. Tervey-
denhuoltorekisteri  siséltdisi  lakiehdotuksen
9 8:n mukaan vangin tai rangaistuslaitokseen
otetun henkil6n hoidon j&rjestéamisess jatoteut-
tamisessa kéytettavig, laadittuja tai saapuneita
asiakirjojataikkateknisiatallenteita, jotkasisdl-
téavét hénen terveydentilaansa koskevia tai sii-
hen liittyvia muita henkilokohtaisia tietoja. Ter-
veydenhuoltoa koskevien tietojen késittelysta
sdadetdén lain 14, 15 ja 18 §:ss& Muutoin néi-
den tietojen késittelyyn sovellettaisiin, mita
muualla laissa erikseen sadetaan.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) 2 &:n 5 kohdassa mégritel1&&n poti-
lasasiakirjat. Potilasasiakirjat muodostavat hen-
kil6tietolaissa (523/1999) tarkoitetun henkil 6re-
kisterin, ja niiden rekisterinpitdjana on henkil 6-
tietolain ja potilastietolain perusteella tervey-
denhuollon toimintayksikko tai itsendisesti am-
mattiaan harjoittava terveydenhuollon ammatti-
henkild. Vankeinhoitolaitoksen terveydenhuol-
lon toimintayksikdité ovat olleet muun muassa
vankimielisairaala ja psykiatrinen osasto seka



muut laitossairaalat, sairasosastot ja vankiloi-
den poliklinikat. Naiden tilalle tulee vankeinhoi-
tolaitoksen perusterveydenhuoltoyksikko, joka
kéasittaa paéasi assa kaikkien vankil oiden polikli-
nikat ja sité johtaa vankeinhoitol aitoksen ylil 8&-
kari. Sen liséksi on kolme sairaal ayksikkoa, van-
kimielisairaala, Hameenlinnan vankisairaala ja
Helsingin vankilan psykiatrinen yksikko, joita
kutakin johtaa niiden ylil&8kari.

Potilaslain 13 §:n séénnodsten perusteella tie-
tojen luovuttaminen terveydenhuollon toimin-
lanteita lukuun ottamatta potilaan suostumusta.
Myds vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollon
toimintayksikodiden kesken potilastietojen anta-
minen voi talla hetkella tapahtua vain potilaan
suostumuksen mukaisesti. Kun ehdotus I&htee
siitd, ettd vankeinhoitoon tulee keskitetty ter-
veydenhuoltorekisteri, joka kasittdd kaikkien
vankiloiden poliklinikat, voitaisiin potilaan hoi-
tamisessa syntyneitd tietoja kayttéd henkildn
suostumusta edellyttamétta riippumatta siita,
kisterisadnnoksia voidaan pitéa erityissdannok-
sina potilaslain suhteen, olisi lainsaadannon sel-
keyden vuoksi perusteltua, etté potilaslakiin si-
sdllytettdisiin viittaussdénnds vankeinhoitolai-
toksen potilasrekisterinpidon osalta.

Tietojen luovuttaminen terveydenhuoltorekis-
terista

Lakiehdotuksen 18 § sisdltéd periaatteellisesti
merkittdvan sddnnoksen terveydentilaa koske-
vien tietojen luovuttamisesta, koska siind sdéde-
tédn ol ennainen poikkeama nyt voimassa olevas-
ta salassapitosdénnoksestd. Ehdotettu pykala
mahdollistaa sen, ettd vankia tai rangaistuslai-
tokseen otettua hoitaval88kéri tai hénen méaaraa-
méansa terveydenhuollon ammattihenkil® voisi
vangin tai rangaistuslaitokseen otetun kanssa
keskusteltuaan antaa rangaistuslaitoksen johta-
jalle tiedon tuomitun tai rangaistuslaitokseen
otetun HIV-, B-hepatiitti- tai C-hepatiittitartun-
nasta taikka yleisvaarallisesta tartuntataudista
tapauksissa, joissa vankia tai rangaistuslaitok-
seen otettua hoitaneen |&8karin suorittaman ar-
vion perusteella on erityinen vaara taudin levié-
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misestd. S8annos merkitsee poikkeamaa tervey-
denhuoll ossa keskei sené periaatteena sovell etta-
vasta hoitosuhteen luottamuksellisuuden peri-
aatteesta. Poikkeama olisi kuitenkin mahdollis-
tavain tietyin edellytyksin. Ensinndkin ilmoitet-
tavat taudit ovat tarkasti rajatut. Toiseksi, tie-
don antaminen on mahdollista vain muiden van-
kien, henkil6kunnan tai muiden henkil 6iden ter-
veyden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Lisak-
si edellytetéan, ettd ennen tiedon antamista poti-
laan kanssa keskustellaan asiasta. Tiedon saava
vankilanjohtajaolisi sédnntksen mukaan velvol-
linen pitdmaan tiedon salassa. Valiokunta kat-
nds on hyvaksyttavissa. Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan ehdotettua tietojenantamisoikeutta
voidaan perustella, koska vankien joukossa on
ai kai sempaa enemmén ruiskuhuumeiden kaytta
ji& jolloin tautien levidmisvaara laitoksen sisdl-
[& on entisté suurempi.

Valiokunta painottaa kuitenkin, etta tartunta-
tautien ehkéisyn kannalta ensisijaista on laitok-
sessa tapahtuva yleinen varautuminen tautiris-
keihin samoin kuin koko henkilstén asianmu-
kainen suojautuminen ei yksiltkohtaisesti vaan
siten, kuin kuka tahansa potilas olisi tarttuvan
taudin kantaja. Tall& lahtokohdalla on merkitys-
ta paitsi tautien levidmisen ehkai semisesséa myds
henkil6iden yhdenvertai sen kohtelun kannalta ja
tartunnan saaneiden tarpeettoman leimaamisen
valttémiseksi. Tartuntataudin kantgjan kannalta
ensisijaista on taudin mahdollisimman varhai-
nen toteaminen ja sitd kautta mahdollisuus
asianmukai seen hoitoon.

Valiokunta kiinnittaa viela huomiota ehdote-
tun sddnnoksen suhteeseen tartuntatautilakiin
(583/1986). Tartuntatautilaissa on saannokset
tartuntatautien ilmoittamisesta. llman potilaan
suostumusta ilmoittaminen nyt puheena olevista
taudeista on mahdollista vain niille tahoille, jot-
ka tarvitsevat tietoja mainitussa laissa sdadetty-
ja tehtévia varten. Rangaistuslaitosten johtajille
el ole séadetty tartuntalaissa tehtavia Koskatar-
tuntatauteja ja niiden levidmisen ehk&isemista
koskee erityislaki voitaisiin perustellusti puol-
taa sitd, ettd asiasta olisi sé8dettava tartuntatau-
teja koskevassa | ainséadanndssa. Valiokunta pi-
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taa tarpeellisena, etta tartuntatautilakiin lisattai-
siin  viittaussddnnods taudeista ilmoittamisen

osalta kyseiseen sdannokseen.

Helsingissa 14 péivana kesékuuta 2001

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta

kunnioittavasti esitta3,

ettd lakivaliokunta ottaa huomioon,

mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

P
vpj.
jés.

Marjatta Vehkaoja /sd
Timo Ihamaki /kok

Eero Akaan-Penttila /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Niilo Kerénen /kesk
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Eila M&kipéa.

vjés.

Pehr Lov /r

Péivi Rasanen /kd

Arto Seppala/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasal o /kok
Jaana Y |&Mononen /kesk
Hannu Aho /kesk

Tuija Nurmi /kok.
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ERIAVA MIELIPIDE

Lakiesityksen 3 8:n mukaisesti vankeinhoitolai-
toksella on valtakunnallinen terveydenhuoltore-
kisteri. Esityksen 9 8:n mukaisesti rekisteri si-
séltdd vankien sairauskertomustiedot. Lakiesi-
tys luo siten vangeille valtakunnallisen tieto-
verkkopohjaisen potilasasiakirja- ja sairausker-
tomusjérjestelman, jonka tiedot ovat kaytetta-
vissa kaikkien vankiloiden terveydenhuoltoyk-
sikdissa. Aiemman lai nséddannon mukaan poti-
lasasiakirjarekisterin yllapitgana on ollut ter-
veydenhuollon toimintayksikko, josta tietoja on
saatu luovuttaa toiselle toimintayksikolle aino-
astaan potilaan luvalla. — Vankeinhoitolaitok-
seen tédll& lailla muodostettava valtakunnallinen
rekisteri on siten poikkeus potilaslain aiemmin
téydellisesta paédsddnnostd, ja merkitsee avausta
sille, ettd myos muualle terveydenhuoltoon luo-
daan valtakunnallisiatai nykyisiatoimintayksik-
koja lagjempia rekistereitéd. Valiokunta el riitté-
vasti perehtynyt tdman uuden periaatteen késit-
telyyn ja valiokunnan lausunto on siltd osin
puutteellinen.

L akiesityksen 18 §:n mukaan vankilal 88karil -
& olisi — potilaan kanssa keskusteltuaan —
mahdollisuus salassapitovelvollisuuden esté
maétta ilmoittaa vankilanjohtajalle, etta vangilla
on HIV- tai hepatiittitartunta tai yleisvaaralli-
nen tartuntatauti, jos |&&kéarin arvion perusteella
on olemassa erityinen vaara tartunnan leviami-
sestd. Vankilanjohtgja ei saa ilmaista saamaan-
sa tietoa eteenpéin. Esitys perustelee ilmoitta-
mismahdollisuutta sillg, etta ndin vankilanjohta-
japystyy ryhtymaan sellaisiin jarjestelyihin, jot-
ka estavét tartunnan edelleen leviémisté toisten
vankien tai vankilahenkildkunnan keskuuteen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on kuullut esi-
tyksen johdosta useita asiantuntijoita, jotka yh-
t&, eli oikeusministerion hallitusneuvos Paavo
Siltasta, lukuun ottamatta kyseenalaistivat sen,
paastdankt ehdotuksella esitettyyn tavoittee-
seen. Kun vankilanjohtaja ryhtyy saamansa il-
moituksen perusteellatoimenpiteisiin, esim. sel-
lijarjestelyihin (joista vankilanjohtaja ei kéytéan-

nossa edes paétd), tieto — ainakin vahva arvelu
ja huhu — tartunnasta levid&a vankitoverien ja
vankilahenkilékunnan keskuuteen ja saattaa si-
ten olla leimaamassa ki el tei sesti kyseista tartun-
nan saanutta vankia. Té&lainen leimautumisen
pelko saattaa siten olla lakiehdotuksen tarkoi-
tuksen vastaisesti estdmassa tartunnan saaneita
tai sitd epdilevia vankeja hankkiutumasta hoi-
toon, jossa he saisivat tarpeellisen hoidon lisék-
si myos ohjeitatartunnan leviamisen ehkéi systa.

Diagnoosin ilmoittamismenettelyd parempi
jarjestely olisi, ettd terveydenhuolto antaisi —
tyoterveyshuollon tapaan — ilmoituksen vanki-
lan johdolle siitd, millaisiin olosuhteisiin kukin
vanki olisi terveydentilansa puolesta soveltuva
sijoitettavaksi.

Séadoksen muotoilu sindnsa jéttéa harkinnan
ilmoittamisesta |&aékérille. Erityisesta syystd,
esimerkiksi vangin aggressiivisuuden vuoksi,
[a&kari voi kuitenkin jo nykyisen lain puitteissa
hoitaa riittavan informoinnin vankilanjohtajalle
ilman, etta tarvitsee ilmoittaa vangin, siis poti-
laan sairauden téasmaéllista laatua. Mikai diag-
noosien ilmoittaminen vieddédn esityksessa il-
maistulla tavallalakiin ja néin ohitetaan tervey-
denhuollon salassapitovelvollisuus, luottamuk-
sellisen potilas-1a8kérisuhteen pysyminen saate-
taan kyseenalaiseksi, vaikkakin on kysymys
vankilan erityisolosuhteista. — Tartuntojen le-
viamisen ehkéisy jaterveiden suojelu myos van-
kilassa on térked asia, mutta nyt esitetty séados
ei ole siihen oikea menetelmé. Lakiehdotuksen
18 § tulisi siten poistaa tarpeettomana, koska se
k&ytanndssa toimisi péinvastoin kuin on tarkoi-
tettu sek&@ vaarantaisi myos jatkossa terveyden-
huollon salassapitosdannisten aukottomuuden
periaatetta.

Liséksi katsomme, etta koska 18 § kajoaa yk-
silon suojaksi sdddettyyn perusoikeuteen (oi-
keus yksityisyyteen), tulisi lakivaliokunnan
pyytéa asiasta perustuslakivaliokunnan lausun-
to, jotta perusoikeuteen kohdistuvan rajoituksen
asianmukaisuus tulisi selvitetyksi.
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Helsingissé 14 péivana kesdkuuta 2001

Niilo Keranen /kesk Marjaana Koskinen /sd
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas Jaana Y 1&-Mononen /kesk.
Merikukka Forsius /vihr
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