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Valtioneuvoston selvitys ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pal-

veluista sisaimarkkinoilla

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo
Suuri valiokunta on 13 péiviané helmikuuta 2004
lahettanyt valtioneuvoston selvityksen

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi palveluista sisdmarkkinoilla
(E 6/2004 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
mahdollisia toimenpiteitd varten.
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
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- asiamies Markus Aimili, Teollisuuden ja
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- johtaja Antti Neimala, Suomen Yrittdjat

- lakimies Markku Salomaa, Toimihenkildkes-
kusjérjestd STTK ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet Alko
Oy ja Suomen Kuntaliitto.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Komissio antoi 13.1.2004 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palveluis-
ta sisdmarkkinoilla. Direktiiviehdotus kytkey-
tyy vahvasti Lissabonin Eurooppaneuvoston
kaynnistimddn talousuudistusprosessiin, jonka
tavoitteena on tehdd EU:sta maailman kilpailu-
kykyisin ja dynaamisin talous vuoteen 2010
mennessd. Ehdotuksen taustalla on komission
pitkédjénteinen ty0, ja se on jatkoa aikaisempiin

E 6/2004 vp

komission tiedonantoihin ja selvityksiin palve-
lujen sisémarkkinatilanteesta.

Télla kokonaan uudella lainsdddantéehdotuk-
sella pyritddn edistimédn palveluiden vapaata
liikkkuvuutta yleisesti, yli sektorirajojen. Direk-
titviehdotus on luonteeltaan laajan soveltamis-
alan puitedirektiivi, jonka tavoitteena on luoda
oikeudellinen kehys, jolla poistetaan palvelujen-
tarjoajien sijoittautumisvapauden ja rajan yli tar-
jottavien palvelujen vapaan liikkuvuuden esteet.
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Direktiiviehdotus sisdltid maédrdyksida mm.
palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta koske-
vista lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista
menettelyistd, palvelujen vapaassa liikkuvuu-
dessa sovellettavasta alkuperdmaaperiaatteesta

ja sen poikkeuksista, palvelujen vastaanottajien
oikeuksista, tyontekijoiden tilapdisestid ldhetté-
misestd, palvelujen laadusta, yleisestd valvon-
nasta ja viranomaistoiminnasta sekd erityisesti
lahentymisohjelmasta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Direktiiviehdotus on uusi, laajan soveltamisalan
puitedirektiivi, jonka soveltamisalaan ndyttavét
kuuluvan myos sosiaali- ja terveyspalvelut. Néi-
hin kuuluvat sdddeltyjd ammatteja harjoittavien,
kuten terveydenhuollon ammattihenkildiden tar-
joamat palvelut. Direktiiviehdotuksen merkitys
korostuu erityisesti sen vuoksi, etti sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat tdhin asti kuuluneet 1&hto-
kohtaisesti kansallisen toimivallan piiriin. Nyt
ehdotettu direktiivi ndyttdisi tuovan sekd suora-
naisesti ettd vilillisesti sisdmarkkinoiden toi-
mintaperiaatteet sovellettaviksi sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin. Valiokunta on EU:n perustus-
lakia ja uutta perussopimusta koskevassa lau-
sunnossaan (StVL 4/2003 vp) korostanut, ettei
sisimarkkinoita koskevilla sddnndksilld puututa
jasenvaltioiden velvollisuuksiin rahoittaa, jar-
jestdd ja tarjota sosiaali- ja terveyspalveluita.
Myds eduskunnan suuren valiokunnan asiasta
antamassa lausunnossa on viitattu siihen, ettei
suomalainen hyvinvointipalvelujen tuottamis-
malli sovellu hyvin markkinaperusteiseen kan-
sainvéliseen kilpailuun ja ettd hyvinvointipalve-
luiden tuottamisesta tulee pééttdd asianomaista
politiikkalohkoa koskevin perustein, ei kilpai-
lullisin perustein, vaikka kilpailu voi tarjota lisé-
vilineitd politiikkatavoitteiden saavuttamiseen
(SuVL 2/2003 vp).

Direktiiviehdotuksen 16 artiklaan sisdltyvin
alkuperdmaaperiaatteen mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd palveluntarjoajia koske-
vat yksinomaan alkuperdmaan kansalliset sdén-
nokset. Tdllaisia kansallisia sddnndksid ovat esi-
merkiksi palvelun laatua, sisdltod ja palveluntar-
joajan vastuuta koskevat sddnnokset. Nykyisin
ulkomaisten palveluntarjoajien tulee Suomessa
toimiessaan tiyttdd Suomen lainsddddnnon edel-
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lytykset ja noudattaa Suomen lainséddéntoa. Al-
kuperdmaaperiaatteen mukaisesti titd ei aina-
kaan yksiselitteisesti voisi endé vaatia, koska ra-
jan yli tarjottavien palveluiden erottaminen toi-
seen maahan sijoittautumisesta on useissa tilan-
teissa kéytdnndssd mahdotonta.

Alkuperdmaaperiaatteen noudattaminen saat-
taisi vaarantaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
asiakkaiden oikeusturvan viranomaisvalvonnan
tapahtuessa toisen maan viranomaisten toimes-
ta. Esimerkiksi valvonta-asian vireillepanomah-
dollisuudet tai potilasvakuutuskorvauksen saa-
minen voivat vaikeutua palveludirektiivin sidén-
ndsten seurauksena.

Direktiiviehdotuksen lupamenettelyd késitte-
levdt 9—15 artiklat aiheuttaisivat Suomessa tar-
peen nykyisen apteekkilupajérjestelmén ja sai-
raankuljetuksen lupajirjestelmén uudelleen ar-
vioimiseen. Samoin rahapelitoiminnan ja alko-
holin vihittdismyynnin yksinoikeuksia joudut-
taisiin tarkastelemaan palveludirektiivin sién-
ndsten valossa. Rahapelitoimintaan alkuperi-
maaperiaate vaikuttaisi myds siten, ettd se vi-
hentéisi vastaanottajavaltion kansallisia mah-
dollisuuksia rajoittaa pelitoimintaa vadrinkay-
tosten ja rikollisen toiminnan ehkéisemiseksi.

Valiokunta katsoo, ettd alkuperimaaperiaa-
tetta ei tule soveltaa sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin, apteekkitoimintaan, rahapelitoimintaan eiké
alkoholijuomien véhittdismyyntiin niissd mais-
sa, joissa on alkoholin vidhittdismyyntimonopo-
li. My6s lupamenettelyd koskevia sddnnoksid
tulee valiokunnan nikemyksen mukaan muuttaa
siten, ettd jdsenvaltio voi pddttdd sosiaali- ja
terveyspalveluihin ja lddkejakeluun liittyvistd
poikkeuksista kansallisten sosiaali- ja terveys-
poliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi.



Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ter-
veydenhoidon korvaamista koskeva direktiivi-
ehdotuksen 23 artikla voisi viime kédessé merki-
td sitd, ettd henkild voisi hakeutua vapaasti toi-
seen EU-maahan saamaan terveydenhuollon
avopalveluja siten, ettd asuinkunta velvoitettai-
siin maksamaan hoidosta aiheutuvat kustannuk-
set. Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoo, etté
terveydenhuollon korvattavuutta koskevat asiat
on ratkaistava erikseen eikd niité tule sisdllyttaa
palveludirektiiviin.

Valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdotus on
useissa kohdissa tulkinnanvarainen eikd kiytet-
tyd késitteistod ole riittdvin yksiselitteisesti
madritelty. Tdméa voi johtaa siihen, ettd komis-
sio ja EY-tuomioistuin pdattidvat direktiivin tul-
kinnasta tavalla, jota ei valmistelun aikana voi-
da ennakoida. Erityisesti sijoittautumisen ja pal-
velujen tarjoamisen méérittely ovat keskeisié di-
rektiivin soveltamisen kannalta.

Valiokunnan késityksen mukaan palveludi-
rektiivin hyvdksyminen komission nyt ehdotta-
massa muodossa edellyttdd sosiaali- ja terveys-
palvelujen rajaamista sen soveltamisalan ulko-
puolelle. Tarkoituksenmukaisinta olisi sdétia ra-
jat ylittdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista nii-
den erityisluonteen vuoksi kokonaan erikseen.
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Lausunto

Edella esitetyn mukaisesti sosiaali- ja terveysva-
liokunta lausuntonaan esittéa,

ettdi palveludirektiivin hyvdksyminen
komission nyt ehdottamassa muodossa
edellyttid sosiaali- ja terveyspalvelu-
Jjen rajaamista sen soveltamisalan ulko-
puolelle.

Mikdli sosiaali- ja terveyspalvelut si-
sdllytetddn  direktiivin  soveltamis-
alaan, valiokunta edellyttdiad,

— ettd alkuperdmaaperiaatetta ei so-
velleta sosiaali- ja terveyspalveluihin,

apteekkitoimintaan, rahapelitoimin-
taan ekd alkoholijuomien vdhittdis-
myyntiin,

— ettd lupamenettelyd koskevia sddn-
noksid muutetaan siten, ettd jasenvaltio
voi pddttdd sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin ja lddkejakeluun liittyvistd poik-
keuksista kansallisten sosiaali- ja ter-
veyspoliittisten tavoitteiden toteuttami-
seksi,

— ettd terveydenhuollon korvattavuut-
ta koskevat asiat ratkaistaan erikseen
eikd niitd sisdllytetd palveludirektiiviin
ja

— ettd direktiiviehdotuksen kdsitteet
mddritellddn riittdvin yksiselitteisesti.
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Helsingissé 29 pdivana huhtikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Paula Risikko /kok

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Osmo Soininvaara /vihr
Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /kok
Pehr Lov /t Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk vjds. Tuomo Hanninen /kesk.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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