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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 6/2005 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2004

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind huhtikuuta 2005 1dhet-
tdessddn hallituksen toimenpidekertomuksen
vuodelta 2004 (K 3/2005 vp) valmistelevasti ki-
siteltdaviksi perustuslakivaliokuntaan samalla
midrdnnyt, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunnan
on annettava asiasta lausunto perustuslakivalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kehitysjohtaja Klaus Halla, kehityspdillikko
Lars-Mikael Bjurstrom, apulaisosastopéaéllik-
ko, hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen, hal-
litusneuvos Pekka Jiarvinen, hallitusneuvos
Anja Kairisalo ja neuvotteleva virkamies
Aune Turpeinen, sosiaali- ja terveysministe-
rio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Lausumat

Valiokunta on késitellyt hallituksen toimenpide-
kertomukseen sisdltyvid sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa syntyneitd lausumia. Lausumien to-
teutumiseen on kiinnitetty huomiota erityisesti
sitd silmilld pitden, onko niiden johdosta ryh-
dytty sellaisiin toimenpiteisiin, joiden perusteel-
la asiassa on edetty lausuman mukaisesti siten
riittdvasti, ettd lausuma voidaan poistaa. Edelld
sanottuun viitaten valiokunta ei esitd yhdenkéédn
lausuman poistamista.

Hallituksen kertomuksessa on esitetty erdi-
den lausumien osalta, etteivit ne enidéd antaisi ai-
hetta toimenpiteisiin. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdi kuitenkin tarpeellisena myos vuodel-
ta 2005 annettavassa hallituksen toimenpideker-
tomuksessa seuraavien lausumien toteutumisen
edelleen seuraamista:

— tyOttdmyysturvan peruspdivirahan taso,
VNS 4/1996 vp

K 3/2005 vp

— tyottomyysturvalaki ja erdiden siihen liit-
tyvien lakien muuttaminen, HE 115/2002 vp

— sotainvalidien korvausturva, HE
150/2002 vp
— kunnallinen eldkejdrjestelma, HE

94/2002 vp ja HE 197/2002 vp.

Palvelusetelid koskevan lausuman HE 74/2003
vp osalta valiokunta toteaa, ettd palvelusetelin
kiyttoonottoa tulee hallituksen kertomuksessa
esitetyin tavoin seurata ja varmistaa uuden lain-
sdddidnnon toimivuus.

Sosiaalietuuksien taso

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on vuodelta 2003
hallituksen toimenpidekertomuksesta antamas-
saan lausunnossa (StVL 9/2004 vp) kiinnittidnyt
huomiota tydmarkkinatuen ja tydttomyysturvan
peruspdivdrahan matalan tason aiheuttamaan
toimeentulotukiriippuvuuteen. Enenevi osa pit-
kidaikaistyottomistd joutuu sddnnonmukaisesti
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tdydentdmddn toimeentuloturvaansa kunnalli-
sesta toimeentulotuesta. Viimesijaiseksi ja tila-
pdiseksi tarkoitetusta toimeentulotuesta on va-
liokunnan ndkemyksen mukaan liian yleisesti
muodostunut muiden jéirjestelmien vajeita, heik-
koa toimivuutta ja liian alhaista tasoa paikkaava
tukimuoto. Tyottomyysturvan tason korottami-
nen vihentiisi ratkaisevasti toimeentulotukiriip-
puvuutta ja helpottaisi myos kuntien sosiaalitoi-
men kasvanutta tyotaakkaa.

Valiokunta pitdd kannatettavina hallitusohjel-
massa asetettuja tavoitteita tyottomien aktivoin-
nista ja tyollistamisestd. On selvéd, ettd tyoeld-
maiin palaaminen olisi ensisijainen keino helpot-
taa tyottomien taloudellista tilannetta. Ansiotu-
lojen ja sosiaalietuuksien yhteensovituksesta
saattaa kuitenkin syntyé joissain tilanteissa suo-
ranaisia esteitd tyon vastaanottamiselle. Yhteen-
sovittamisen ongelmat voivat johtaa siihen, et-
tei eri etuuksien varassa eldvén ole jirkevéi ot-
taa vastaan lyhytaikaisia tai tilapdisid toit4, kos-
ka se kdytdnnossi heikentdd hinen taloudellista
tilannettaan. Kun henkil6lle maksettavia etuuk-
sia tarkistetaan ansiotulojen johdosta, joudutaan
jélkikdteiseen takaisinperintddn ja useimmiten
vasta, kun ansiotulot jo ovat péittyneet. Ansio-
tulojen ja sosiaalietuuksien yhteensovittamista
olisi tarpeen kehittd4 niin, ettd se poistaisi tyo-
hon siirtymisen esteitd ja tukisi siten tyottomén
aktiivista toimintaa tilanteensa parantamiseksi.

Valiokunta kiinnittid my6s huomiota jatku-
vasti esiintyviin toimeentulotuen saamisen pit-
kiin odotusaikoihin. Toimeentulotuen tarpeessa
oleva on yleensi kiireellisen taloudellisen avun
tarpeessa. Kuntien sosiaalitoimen henkilostdon-
gelmat aiheuttavat kuitenkin jatkuvasti pitkid
odotusaikoja samoin kuin tuen myontdmiseen
liittyvén sosiaalityon roolin heikentymistd. Va-
liokunta pitdé vilttdméttomani, ettd kuntiin koh-
distuvan ohjauksen avulla toimeentulotukihake-
musten viivytyksetontd kisittelyd pyritddn enti-
sestddn edistdmadn.

Hyvinvointipalvelut

Hallituksen kertomuksessa todetaan, ettd kansa-
laisten tyytyviisyys terveydenhuollon palvelui-
hin sdilyi kertomusvuonna muihin EU-maihin

verrattuna hyvéni. Kansallisen terveysprojektin
toimeenpano ja sosiaalialan kehittdimishank-
keen toimeenpano jatkui kertomusvuonna. Mo-
lemmissa hankkeissa on kyse universaalin pal-
velujdrjestelmén kehittimisestd, joka on osoitta-
nut toimintakykynsé laajamittaisen huono-osai-
suuden ehkiisyssd. Monien ongelmien yhtiai-
kainen esiintyminen edellyttidd palvelujdrjestel-
méltd ongelmien tunnistamisessa ja ratkaisujen
loytamisessd edelleen aktiivista otetta. Eri
selvitykset ovat viime vuosina kertoneet ihmis-
ten hyvinvoinnin kokonaistilanteen kohentumi-
sesta. Kehityksen kéddntopuoli on se, etti pitkdai-
kaistyottomien, mielenterveys-, pdihde- ja huu-
meongelmaisten tilanne on edelleen huono. Eri
véestoryhmien viliset suhteelliset tuloerot ovat
kasvaneet. Samanaikaisesti eri toimijat kokevat
mahdollisuutensa erityisesti moniongelmaisten
tukemiseen huonoiksi. Esimerkiksi sosiaalitoi-
mella on heikot mahdollisuudet tukea sosiaali-
tyon erityisessd tarpeessa olevia, vaikeista ja
monimuotoisista sosiaalisista ongelmista kirsi-
vid ihmisié.

Osaavan henkiloston saatavuudessa ja riit-
tavyydessid on ongelmia kaikilla julkisilla palve-
luntuottajilla. Sosiaali- ja terveyspalvelualan ve-
tovoimaisuuden kasvattaminen ja tehtdvien
haasteellisuuteen ndhden asianmukaisen palk-
kauksen ja urakehityksen varmistaminen on
vilttamatontda. Tdlla hetkelld arviolta kymme-
nesosassa kuntia ei ole lainkaan pétevid sosiaali-
tyontekijoitd. Tilanne on kestdmiton esimerkik-
si lastensuojelun ja huono-osaisten ihmisten ti-
lanteessa tarpeellisten perusteellisten tilannear-
vioiden ja suunnitelmallisen ja pitkédjénteisen
toiminnan kannalta. Muita téllaisia yhteiskun-
nassamme heikoimmin voivia ryhmiid, joiden
hyvinvointia on mahdollista palveluntuottajien
arvioiden mukaan turvata heikosti, ovat esimer-
kiksi asunnottomat, ylivelkaantuneet ja pédihde-
ongelmista kidrsivit sekd henkil6t, joiden eld-
méntilanteessa on useita ongelmia. Myos pitkit-
tyneesti tyottomien, tyokyvyttdmien, omaishoi-
tajien, lastensuojeluasiakkaiden ja mielenterve-
ysongelmaisten tukemismahdollisuudet ovat
muuta videstdd heikommat, vaikka ndiden ryh-
mien avun tarve on suurin.



Erityisen tdrkedd on palvelujérjestelmin toi-
mintakyky nuorten syrjdytymisen ehkaisemisek-
si. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton So-
siaalibarometri 2005:n mukaan heikoin tilanne
on 18—29-vuotiaiden nuorten kohdalla. Haas-
teena ovat erityisesti nuoret, joiden elimintilan-
ne vaatii pitkdjinteistd aktivointia tai joilta puut-
tuu ammatillinen koulutus ja tyokokemus. Vas-
taavassa tilanteessa ovat usein nuoret, joilla on
ammatillinen koulutus, mutta joilta puuttuu tyo-
kokemus ja jotka eivit sijoitu tyomarkkinoille.
Yhtend keinona tdmin ryhmidn auttamiseksi on
kidytetty nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyopa-
jatoimintaa, jonka vakinaistamiseen tulisi valio-
kunnan kisityksen mukaan pyrkid hallitusohjel-
man mukaisesti.

Valiokunnan késityksen mukaan huono-
osaisten ihmisten tilanteen parantaminen edel-
lyttdd palvelujdrjestelmiltd pitkdjinteistd ja ta-
voitteellista kehittdmistyotd ja taloudellisten
voimavarojen tuntuvaa suuntaamista myos vai-
keimmassa asemassa olevien tueksi. Valiokunta
korostaa, ettd lasten ja nuorten syrjaytymisen eh-
kdiseminen varhaisella puuttumisella ongelmiin
tulee olla eri toimijoiden keskeiseni tavoitteena.

Alkoholi- ja pdihdepolitiikka

Alkoholin kulutuksessa on todettu selvdd kas-
vua viime vuosina. Vieston kymmenesosa juo
ldhes puolet kulutetusta alkoholista. Miesten al-
koholin kulutus on kaksinkertaistunut ja naisten
viisinkertaistunut runsaassa 30 vuodessa. Eri
pdihteiden sekakdyttd vaikuttaa myods pdihtei-
siin liittyvéén sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden kdyttoon. Vaikeutunut huumausaineti-
lanne on heijastunut sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujdrjestelmién ja nikyy selvisti kas-
vaneena 20—29-vuotiaiden huumeasiakkaiden
maidrdnd. Huumeiden kiyttédjien lisdéntynyt pal-
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velujen kaytto voi vaikeutuneen huumetilanteen
lisdksi olla merkki siitd, ettd palvelujéarjestelmi
tavoittaa nykyddn huumeasiakkaita entistd pa-
remmin. Pdihdehuollon erityispalvelut ovat laa-
jentuneet, ja on myos perustettu uudentyyppisid
toimintayksikoitd. My6s huumehoitoon liitty-
vid koulutusta on lisétty, mikéd on varmasti vai-
kuttanut palvelujen sisédltoon ja laatuun. Muun
muassa ndilld toimenpiteilld voidaan arvioida ol-
leen suotuisa vaikutus hoitoon hakeutumiseen,
huumekuolemien vihenemiseen ja infektiotauti-
tilanteen tasoittumiseen.

Valiokunnan kisityksen mukaan edelleen uu-
sia sosiaalipoliittisia tukitoimia vaativa ryhma
ovat piihdeongelmaiset, joilla on eldmintilan-
teessaan useita ongelmia ja joiden vaikea tilan-
ne on pitkittynyt. Kuntien tulisikin nykyisti laa-
jemmin laatia pitkédn aikavélin strategioita péih-
dehuollon alueelle. Pdihdehuollon palveluiden
saatavuuden parantamiseksi tarvitaan tehostettu-
ja toimia palveluverkoston vahvistamiseksi.

Huoli paihdeongelmien kasvusta ja vaikeutu-
misesta merkitsee myos sitd, ettd alkoholipolitii-
kan suuntaa on arvioitava uudelleen. Alkoholi-
verotuksen alentamisen painopiste vikevii juo-
mia suosivaksi on nostanut alkoholin kulutusta.
Talouspoliittisten ja sosiaalipoliittisten tavoit-
teiden keskindisestd tasapainosta tulee jatkossa
huolehtia. Pdihdeongelmien kasvun kerrannais-
vaikutuksiin lasten, muiden perheenjédsenten ja
laheisten sekd tydeldmin kannalta on tarpeen va-
rautua pikaisesti.

Lausunto

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvaliokunta
esittid,

ettd  perustuslakivaliokunta  ottaa
huomioon, mitd edelld on esitetty.
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Helsingissd 28 pdividnd huhtikuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Valto Koski /sd Juha Rehula /kesk

vpj. Eero Akaan-Penttild /kok Arto Seppild /sd

jas.  Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /kesk
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /kok
Riikka Moilanen-Savolainen /kesk Erkki Virtanen /vas
Aila Paloniemi /kesk Tuula Viitéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Valiokunnan sihteereini ovat toimineet

valiokuntaneuvos  Eila  Maikipii,
valiokuntaneuvos Harri Sintonen.
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